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Forord

Erfarenheter fran valen - nagra atgardsforslag

I denna rapport som behandlats vid sammantride i Valmyndighetens nimnd den 19
februari 2003 redovisar Valmyndigheten sina erfarenheter frin valen den 15 september
2002.

En sammanfattande redogprelse for Valmyndighetens erfarenheter av genomférandet av
valen limnas i avsnitt 1. Direfter foljer, som framgir av innehéllsférteckningen, i
rapporten nio huvudomréden:

- Valdistriktsindelning - anvindning av GIS
- Réstlingder och rostkort

- Valsedlar

- Information

- Fortidsréstning

- Budrostning

- Identitetskontroll i vallokalen

- Information till allminheten om valresultat

- Vallagen

Nigon egentlig sammanfattning av innehéllet i rapporten limnas inte i detta férord.
Valmyndigheten vill dock i det foljande forteckna de f6rslag som myndigheten har tagit
upp i rapporten och som f6r ett genomforande fordrar stillningstagande av regeringen
eller ytterst riksdagen. Dessa ir foljande:

Valmyndigheten anser att det finns skil att utreda méjligheten av att i folkbokforingen
sarskilt markera att en adress inte 4r anvindbar for att hirigenom undvika returer och
ocksa for att spara onddiga portokostnader. (3.3)

I betinkandet (SOU 2001:99) Offentliga valforberedelser har lagts fram forslag som i viss
mén skall forsvira missbruk av méjligheten att f2 valsedlar tryckea. Utredningens forslag
bor tas upp till behandling sd snart som mojlige. (4.1)

Valmyndighetens utvirdering
Forord, sid 1



Valmyndigheten anser att det dr nédvindigt att i vallagen reglera Valmyndighetens ritt att
avgrinsa och reservera ett visst utrymme pa valsedlarna for partibeteckning, signallinjer, val-
och valkretsbeteckningar samt koder f6r parti- och listnummer. (4.2)

Myndigheten f6r skolutveckling borde fa ansvaret for att skolval genomférs i gymnasiesko-
lor och hogstadier s att alla elever innan de limnar gymnasiet fitt mojlighet ate delta i

minst ett skolval. (5)

Valmyndigheten redovisar erfarenheterna av postrostningen och vidhaller uppfattningen att
det totala ansvaret for att anordna réstmottagning borde 6verféras till kommunerna. (6.1)

Valmyndigheten redovisar erfarenheterna av institutionsréstningen och anser att ansvaret
for denna réstning bor liggas pd kommunerna. (6.2.2)

En genomgripande dversyn av hela budréstningsforfarandet bor goras. Det borde vidare
kunna skapas ndgon form av etiska regler for hur de politiska partiernas representanter bor
agera i detta sammanhang. Utan att avvakta en &versyn bor ett par tekniska dndringar i

vallagen kunna goras. (7)

Valmyndigheten anser att frigan om ett generellt legitimationskrav vid all réstning nu fétt
en ny och starkare aktualitet och bér ges en omedelbar [6sning. (8)

Valmyndigheten f6rordar 4ndrade regler om férordnande om omval sé att detta inte kan
begrinsas till bara en (eller en del) av valkretsarna. (10.1)

Ritten for kandidater att 6verklaga beslut om valutgingen bér vidgas. (10.2)

Valmyndigheten anser att frigan om hur valbarheten fér en ut- och inflyttad kandidat skall
bedomas bor ges en tydligare reglering i vallagen. (10.3)

Vallagen, som ir svarlist, bor bli foremal for en total versyn. (10.4)
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1T Inledning

Valmyndigheten har i denna promemoria sammanstillt erfarenheter frin genomférandet
av valen 2002. Linsstyrelser och valnimnder har limnat synpunkter dels skriftligen, dels
muntligen vid sirskilda uppfoljningskonferenser. Overliggningar har hillits med flertalet
leverantorer av valmaterial och tjinster.

Nedan aterges vad Valmyndigheten 6versikdligt framfort i arsredovisningen 2002 om

forberedelserna inf6r och genomforandet av de allminna valen 2002.

Forberedelserna for valen 2002 inleddes redan varen 2001 med att ett antal upp-
handlingar pdbérjades. Valmyndigheten har genomfért upphandling av valsedelspap-
per, tryckning av valsedlar, framstillning av olika kuvert och annat valmaterial,
tryckning av rostkort och rostlingder, paketering och distribution av material, utdel-
ning av réstkort samt reklambyrétjinster for olika informationsinsatser. Vissa upp-
drag, sirskilt tryckningen av rostkort och réstlingder, sker under stor tidspress och
med ett tidsschema som inte medger nigra misstag. Samtliga valda leverantérer har
utfort sina uppdrag i enlighet med avtalen.

Det dominerande arbetet pa Valmyndigheten vid sidan av framtagandet av de

olika produkterna har varit utveckling av ett nytt valdatasystem. Arbetet med detta
paborjades med en férstudie redan dr 1999. De forsta rutinerna som stodde bestill-
ning av valsedlar togs i drift den 1 oktober 2001. Under véren 2002 har rutiner
som stott uppbyggnad av olika grunddata, materialbestillning samt framstillning
av rostlingder och rostkort successivt satts i drift och slutligen under sensommaren
rutiner f6r valnattsrapportering och slutlig sammanrikning. Systemet har fungerat
mycket bra och gett ett gott stéd at frimst linsstyrelsernas valhandliggare men idven
till partierna, valnimnderna och utlandsmyndigheterna som ocks4 haft tillging till
systemet och haft var och en sina uppgifter att utfora.

Valmyndigheten har genomfért en startkonferens och en uppféljningskonferens
med linsstyrelsernas valhandliggare och dven medverkat vid triffar med en referens-
grupp bestdende av handliggare hos kommunernas valnimnder. Handledningar

for linsstyrelserna, valnimnderna, utlandsmyndigheterna och partierna har utarbe-
tats. Valmyndigheten har hallit utbildningsmaterial m.m. tillgingligt f6r de andra
valmyndigheterna och partierna pd en sirskild losenordsskyddad hemsida.

Information fér allminheten har utarbetats delvis med hjilp av en reklambyra.
Informationens innehdll presenteras i ett senare avsnitt.

Valmyndighetens ansvar for fortidsrstningen har kommit till uttryck genom ett
avtal inginget med Posten Sverige AB om anordnande av postrostning och genom
uppdrag till de flesta valnimnder att ordna den s.k. institutionsréstningen pé sjukhus
och andra vardinrittningar. Genom den omorganisation som samtidigt genomforts
hos Posten Sverige AB har postrostningen ront ovanligt stor uppmirksamhet i media
i forhéllande till tidigare val. I vissa delar av landet, t.ex. i Stockholmsomrédet,
beslutade Posten Sverige AB pd ett tidigt stadium att omorganisationen skulle skjutas
upp till dess postrostningen avslutats. Postréstning kunde dock genomféras pa
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nistan lika manga platser som vid valet 1998 och i stort sett lika minga postroster
togs emot.

Valnattsrapporteringen genomférdes utan problem och sammanrikningen av valet
hos linsstyrelserna gick i den takt som planerats.

Sammanfattningsvis kan konstateras att férberedelserna och genomférandet av valen
helt foljt den plan som faststilldes i slutet av &r 2001. Aven om det mesta forlopt

pa ett utmirke site sd har kritik framférts mot brister i ordningshinseende pa vissa
réstmottagningsstillen. I samband med réstningen pd valdagen ifrigasattes ocksa pa
ett annat sitt 4n vid tidigare val att det inte finns ndgot uttryckligt krav pa att viljaren
ska styrka sin identitet vid rostning i vallokal. Ngot generellt legitimationstving

som vid postréstning finns inte och lagligt stod for valférrittarna att vigra ndgon

att rosta pd grund av att viljaren inte kan legitimera sig kan inte anses finnas. Till
bide valnimnder och Valmyndigheten framfordes att detta - i kombination med

att det 4r ldte ate fa duplettrdstkort - kan leda till valfusk. Efter valet har ocksd
budréstningen kommit i fokus genom polisanmilan om ifrdgasatt *valfusk” i samband
med budréstning i Stockholms kommun.

Det kan redan inledningsvis poingteras att valdeltagandet vid héstens val riknat i absoluta
tal blev ndgot hogre 4n vid valet 1998 men eftersom antalet rostberittigade var storre 4n vid
valet 1998 sd minskade valdeltagandet procentuellt sett ndgot, frin 81,4 % till 80,1 %. Det
innebir att den neditgdende trenden fortsitter.

I det foljande presenteras olika iakttagelser mer i detalj frin valet 2002 med en tonvikt pd
sidana forhéllanden vars dndring kriver stillningstaganden frin riksdag och regering. I vissa
fall ges ocksd forslag till sidana dndringar.

2 Valdistriktsindelning - anvandning av GIS

2.1 Valdistriktsindelningens betydelse

Valdatasystemet méste innehélla uppgifter om landets indelning. De minsta byggstenarna
dr valdistrikten, som f.n. ir ca 6.000. Till valdistrikten kopplas uppgifter om vallokaler.
Genom att sitta samman valdistrikt fir man fram kommunvalkretsar, kommuner etc.
Valdistriktsindelningen ses 6ver infor varje val. For varje valdistrikt upprittas en rostlingd
som upptar de rostberittigade i valdistriktet. Hanteringen av valdistrike dr av central
betydelse och kraven pd korrekthet mycket stora.

2.2  Upprittande av rostlangd
I folkbokforingsregistren ir varje rostberittigad folkbokford pd en fastighet. Ett forenklat
exempel kan s ut s3 hir:

Gustafsson, Greta, Gavle kommun, Svanen 7

Fér att kunna féra Greta Gustafsson till ritt rostlingd behdvs uppgift om i vilket valdistrike
fastigheten Svanen 7 finns. Fér att kunna framstilla réstlingder behévs alltsd information
om vilka fastigheter som finns i varje valdistrike. Vid tidigare val har valadministrationen
nyttjat ett register som forts for skattemyndigheternas fastighetstaxering for att £ uppgifter
om detta.
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2.3 Ajourhadllning av valdistrikt

Under 1990-talet framstod det alltmer tydligt att den ovan redovisade hanteringen inte
var hallbar pd sikt. I samband med en f6rstudie 1996 borjade en inventering av alternativ-
l6sningar. En utgdngspunkt var att ajourhillningen av valdistrikten skulle utféras av den
myndigheten som fattar besluten om indelningen, dvs. linsstyrelsen. Den till synes enda
framkomliga vigen var att nyttja digitala kartor i s.k. Geografiska Informations System,
forkortat GIS. Valmyndigheten har vid utvecklingen av ett nytt system samarbetat med
Lantmiteriet och Metria.

Den nya metoden innebir i stort f6ljande. Forst méste varje valdistrike definieras som

en yta i en digital karta. For att underlitta det initiala arbetet att skapa valdistrikten
anvinde Valmyndigheten en metod som innebar att valdistrikt skapades i ett datorprogram
utgdende frdn det register som fanns hos skattemyndigheterna. Resultatet blev en ganska
grov kartbild som i de flesta fall behovde justeras manuellt. Kartorna genererades under
november-december ar 2000. Samtidigt fick personalen pd linsstyrelsernas valkanslier
utbildning f6r att med delvis specialutvecklade GIS-programvaror kunna justera kartorna.
Lansstyrelsernas arbete med att justera och ritta valdistriktsgrinserna pagick under forsta
halvéret 2001.

Efter att kartorna justerats kunde Lantmiteriet gora en samkérning mellan kartbilderna
och de uppgifter som finns i fastighetsdatasystemet. Det innehéller samtliga fastigheter i
landet med uppgift om bl.a. kommun, fastighetsbeteckning och koordinater som anger var
fastigheten ligger. Resultatet av denna samkérning blir ett register som Valmyndigheten
kan anvinda mot de uppgifter om rostberittigades bosittning som kommer fran folkbok-
foringen.

Systemet anvindes fullt ut vid valen 2002, bade for att ta fram statistik fore valet och for att
framstilla rostlingdsregister. Resultatet blev mycket bra och ytterst fa fel uppstod.

I GIS-systemet hanterar linsstyrelserna dven uppgift om valdistriktskoder och namn pa
valdistrikten. For att fora 6ver dessa uppgifter till valdatasystemet skapades sirskilda rutiner
for utlisning, inladdning och jimf6relse av valdistriktsuppgifter. Aven dessa fungerande
utan anmirkning.

De digitala kartorna anvindes dven for att skapa kartbilder i den presentation som gjordes
pa Valmyndighetens webbplats. Genom att nyttja GIS-kartorna gavs méjlighet att i kartan
“klicka sig” fram till t.ex. sitt eget valdistrikt. Under sommaren 2002 skapades for detta
nirmare 500 kartbilder.

Med 6vergéngen till ny teknik fir Valmyndigheten sigas ha lagt en grund f6r att i
framtiden kunna halla en god kvalitet p& de produkter som ir beroende av en korreke
indelning i valdistrike, t.ex. statistik och rostlingder. GIS-tekniken ger ocksd méjlighet till
fortsatt utveckling dir alltfler uppgifter kan kopplas till kartbilder som t.ex. rostberittigade,
valkretsar och valdeltagande.

2.4  Valdistriktsnamn och valdistriktskoder

Inf6r valen 2002 initierade Valmyndigheten en 6versyn av valdistriktens namnsittning. I
ménga fall hade valdistrikten en l6pande numrering inom respektive forsamling eller inom
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kommunen, t.ex. "Visterds 16”. Avsikten med 6versynen var att f3 till stdnd valdistrikes-
namn som bittre skulle vigleda viljarna. I manga fall gir det att namnsitta valdistrikten
efter namnet pé stadsdelen, traktnamn etc. Initiativet fick gott genomslag. P4 liknande sitt
dndrades i minga fall dven namnen pd kommun- och landstingsvalkretsarna. Det finns
dock fortfarande kommuner dir namnsittningen borde goras om for att ge viljarna bittre
information.

Nir Svenska kyrkan frigjordes frén staten och den centrala valmyndigheten inte lingre var
ansvarig for de kyrkliga valen slipptes kopplingen till forsamlingskoder. Valdistriktskoderna
bygger nu pa linskod, kommunkod och en fyrstillig distriktskod. De tvé forsta siffrorna i
distrikeskoden motsvarar den forsamlingskod som gillde 1998. Det innebir att allteftersom
forsamlingsindelningen dndras s kommer valdistriktskoden att i allt mindre utstrickning
spegla ridande férsamlingsindelning.

3 Rostlangder och rostkort

3.1 Rostlingder och statistik

Infor 2002 &rs val upprittades en stomme till rostlingdsregister redan den 1 november
2001. Den anvindes f6r framstillning av den statistik dver antalet rostberittigade som lag
till grund for fordelning av valkretsmandat enligt 3 kap. 2, 6 och 8 §§ vallagen och for
berikning av antalet kostnadsfria valsedlar till partierna enligt 6 kap. 11 § vallagen. Tidigare
upprittades ett rostlingdsregister forst 30 dagar fore valdagen.

Registret har hallits aktuellt genom att dndringar frin folkbokforingen l6pande forts in i
registret varje vecka. Uppgifterna i registret 30 dagar fore valdagen har sedan utgjort grund
for framstillning av rostlingdsregistret.

Genom stindig tillgdng till ett aktuellt register har det varit méjligt ate tillhandahélla statis-
tik som har varit il hjilp vid forberedelser av valet hos bade partier och valmyndigheter.
Registret har ocksé utgjort underlag f6r den utskrift till partierna av bl.a. adressetiketter som
Valmyndigheten har gjort enligt bestimmelserna i forordningen (2002:62) om utdrag ur
val- och folkomréstningsdatabasen.

Fr.o.m. 2006 ars val ska antalet personer med rostritt beriknas p& grundval av uppgifter
i folkbokforingen den 1 mars valdret i stillet f6r som hitintills den 1 november &ret fore
valdret.

3.2 Rostkort

Under viren 2002 st Valmyndigheten avtal med bade Posten Sverige AB och City-
MailSweden AB om utdelning av réstkort. Rostkorten till de rostberittigade med inrikes
adress levererades fran tryckeriet under perioden den 19-22 augusti till distributérerna och
skulle enligt avtalen vara utdelade till de réstberittigade senast den 27 augusti. Detta for att
finnas tillgingliga vid postrostningen som startade den 28 augusti. Frén olika hill patalades
dock att réstkorten inte hade delats ut i tid. Det giller rostkort som delades ut av savil
Posten Sverige AB som CityMailSweden AB. Vid de utredningar som gjorts i efterhand visar
det sig dock att detta haft en mycket begrinsad omfattning och rért enstaka postdistrike.
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Réstkorten till utlandssvenskarna kom i manga fall fram alldeles for sent f6r att kunna
anvindas vid réstningen. Detta har dock inte medf6rt att ndgon hindrats frin att rosta
eftersom det inte krivs rostkort vid réstning utomlands. Bade vid rostning pa utlandsmyn-
dighet och vid brevrostning kan istillet anviindas ett s.k. adresskort. I manga fall har
utlandsmyndigheten ocksé kunnat skriva ut duplettréstkort.

Duplettrostkort kunde tillhandahéllas av Valmyndigheten, linsstyrelserna, flertalet utlands-
myndigheter och kommuner. Antalet utskrivna duplettrostkort uppgick till 66 000, vilket
4r 15 000 fler 4n vid 1998 4rs val. Av dessa skrevs ca 60% ut av kommunerna, ca 23% av
linsstyrelserna och ca 17% av Valmyndigheten.

Den troliga forklaringen till att antalet utfirdade duplettkort har okat s& markant kan
vara att rostkorten helt enkelt forsvinner i den alltmer vixande strommen av reklamtryck.
For att om mojligt motverka detta 6verviger Valmyndigheten att till drets folkomrostning
utforma forsindelsen si att det dnnu tydligare framgdr att den innehdller ett rostkort.
Eftersom det pd mindagar delas ut mycket reklam till hushéllen har Valmyndigheten bett
Posten Sverige AB att underséka om det dr mojligt att fa rostkorten utdelade i tid dven om
inga rostkort delas ut pd en mindag.

3.3  Felaktiga adresser

Till utlandssvenskarna skickades i bérjan av augusti en sirskild forsindelse med brevrost-
ningsmaterial och ett adresskort som kunde anvindas vid brevrostning och istillet for
rostkort vid réstning i utlandet pd ambassader och konsulat. Rostkort skickades sedan vid
ordinarie tidpunkt ocks till utlandssvenskarna. Bida forsindelserna gick ut till

ca 96 000 utlandssvenskar.

De adressuppgifter som anvinds vid utskick av rostkort och direktadresserat brevrostnings-
material himtas frin folkbokféringen. Manga forsindelser kommer i retur for att adressen
inte lingre ir aktuell. I samband med 2002 ars val kom ca 20 000 f6rsindelser i retur frin
utlandet, 10 000 innehillande brevréstningsmaterial och 10 000 rostkort. Det innebir att
ca 10 % av utlandsadresserna ir felaktiga. Av de ca 6,9 miljoner réstkorten med adress i
Sverige kom ca 40 000 i retur.

Valmyndigheten anser att det finns skil att utreda méjligheten att i folkbokf6ringen
sarskilt markera att en adress inte dr anvindbar for att hirigenom undvika returer och
ocksa for att spara onddiga portokostnader.

4  Valsedlar

4.1 Valsedelstryckning m.m.

I stort sett har valsedelstryckningen fungerat bra. Tryckningen har varit korrekt. Valsed-
larna har varit ritt skurna och leveranserna har gitt bra och skett i rite tid.

De bestimmelser som finns i vallagen ger dock majlighet att till en ldg kostnad
(40kr/1000 st) lata trycka upp 1000 valsedlar. Detta har genom &ren utnyttjas av ett
antal personer som tryckt upp valsedlar med mer eller mindre seridsa partibeteckningar.
Som exempel kan nimnas att Stig Trenter-sillskapet tryckte upp en partivalsedel med
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partibeteckningen Stig Trenter endast i avsikt att anvinda denna vid sillskapets drsmote.

Vid 2002 &rs val bestilldes betydligt fler valsedlar med en upplaga pa endast 1000 st. 4n vid
tidigare val. En person i Malmg bestillde valsedlar med ett 40-tal olika partibeteckningar
och med sig sjilv som enda kandidat. Dessutom gjorde han bestillningar for alla tre valen for
en del partibeteckningar. Detta har medf6rt mycket extraarbete och kostnader for valsedlar
som egentligen inte varit valsedlar for partier som bedrivit nigon serios valrérelse i avsike

att komma in i riksdagen eller de fullmiktigeforsamlingar de gillt for. En del av dessa
valsedlar finns med som bilaga 1. 1999 ars forfattningsutredning har lagt fram forslag i
betinkandet (SOU 2001:99) Offentliga valforberedelser som i nigon mén skulle frsvira
liknande forfarande. Utredningens férslag bor tas upp till behandling si snart som méjligt.

4.2 Fria Listan

Féreningen Fria Listan bestillde 200 000 valsedlar for val till riksdagen. Bestillningen gillde
partivalsedlar, dvs. valsedlar med partibeteckning men utan namn p3 kandidater. Logotypen

for partibeteckningen var utformad sé att den tickte valsedelns hela framsida, se bilaga 2.

Valmyndigheten ansig att den féreslagna logotypen gjorde intrdng pa vissa filt pa valsedeln,
forbehallna uppgifter som dels behovs for att sirskilja valsedlar for de olika valen, dels for
vissa administrativa uppgifter. Valmyndigheten limnade dirfér ett forslag till annan utform-
ning av partibeteckningen med hinvisning till den traditionella valsedelns utformning

och den praxis, som genom dren utvecklats inom valadministrationen. D3 foreningen
vidhéll sin begiran om logotyp beslutade Valmyndigheten att inte limna valsedelsbestill-
ningen till tryckning. Foreningen 6verklagade direfter beslutet till Valprévningsnimnden,
som bif6ll 6verklagandet och visade drendet ater till Valmyndigheten f6r handliggning
enligt det yrkande som féreningen limnat i verklagandet. (Valprovningsnimndens beslut

2002-09-04, Dnr 10-2002).

Valprévningsnimnden synes i sitt beslut ha haft som utgingspunkt att utrymme f6r namn
pa kandidater inte behdver reserveras pé partivalsedlar. Ett sidant behov foreligger dock.
Tillskrivna kandidatnamn ir giltiga bide for parti med registrerad beteckning, som inte
anmilt sina kandidater och for parti utan registrerad beteckning.

Nomineringsritts- och valkretskommittén har i sitt betinkande (SOU 1995:143) Vissa
valfrigor behandlat frégan om att tillita symboler pé valsedlarna. Kommittén redovisade
starka invindningar mot en sddan forindring och uttalade att frigan borde beaktas i

annat sammanhang och d§ sirskilt i samband med frigan om #ndrad utformning av
valsedeln vid maskinell réstsammanrikning. Enligt Valmyndighetens uppfattning har nigra
av invindningarna fortfarande giltighet dven betriffande frigan om partiernas ritt att
utforma partibeckningen pa valsedlarna.

Valmyndigheten anser att det nu dr nédvindigt att i vallagen reglera Valmyndighetens ritt
att avgrinsa och reservera ett visst utrymme pa valsedlarna for partibeteckning, signallinjer,
val- och valkretsbeteckningar samt koder f6r parti- och listnummer.
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5 Information

[ rsredovisningen har Valmyndigheten beskrivit informationen till de réstberittigade.
Avsnittet aterges i sin helhet nedan.

Valmyndighetens informationsinsatser har innefattat dels allmin information till alla
viljare dels information riktad till vissa viljargrupper.

Mialsittningen var att nd ut med information om nir, var och hur man réstar till alla
rostberittigade. Ingen skulle behéva avstd frdn att rosta pd grund av att han/hon inte
vet hur det gar till. For strategisk ridgivning och produktion av informationsmaterial
valdes efter upphandling en reklambyrd som arbetade med uppdraget frin mars -
september. Informationsitgirderna har fitt allmin spridning i stort sett under tiden
den 10 augusti - den 15 september.

Samtliga viljare fick ett rostkort med information om var de rostar och hur de
tekniskt rostar. Via TV- och radioreklam spreds budskap om att ytterligare informa-
tion fanns pd var hemsida och ocksd kunde fis genom det 020-nummer som
oppnades redan i april. All tryckt information fanns att tillgd pa Valmyndighetens
hemsida.

En broschyr med grundliggande information om valet, ”Bra att veta om valet”, togs
fram och &versattes till 13 olika sprak. Férutom den distribution som skedde genom
kommunerna (invandrarbyréer, demokratiprojekt m.m.) medverkade Valmyndighe-
ten vid ett antal "events” som Tensta marknad m.fl. och hade ocksé en bilburen
turné med “ambassadérer” som delade ut broschyren i invandrartita omriden i
Stockholm, Géteborg och Malmé. Den fanns ocksé i broschyrstill pd SE-biografer
och sindes ut med skolvalsmaterialet for att ocksd komma ungdomar till del.
Broschyren fanns inlist pd kassett och distribuerades pa detta medium till

ca 15 000 synskadade. Vidare "6versattes” samma broschyr till Littldst och distribu-
erades genom Stiftelsen Littlist till ca 4 500 adresser.

Alla forstagangsviljare fick ett direktadresserat vykort med pdminnelse om att de
hade ritt att rosta for forsta gingen.

Dessutom producerades sirskild information f6r utlandssvenskar om bl.a. de nya
mojligheterna att brevrésta frdn hela virlden.

P4 grund av att den ordinarie personalen vid valet 1998 var hart pressad av
telefonsamtal och e-post frin allminheten 6ppnades redan under april manad ett
sarskilt 020-nummer f6r valfrigor. Valmyndigheten anstillde tre personer for att
enbart svara pa telefon och e-post. Den f6rstirkningen visade sig dock vara lingt
ifrdn tillricklig. Antalet telefonsamtal till 020-numret som nidde fram till ndgon
person pd myndigheten eller till telefonsvarare var under de tre mest hektiska
mdnaderna drygt 41 000. Belastningen under de sista tre veckorna var dock sidan
att alla samtal inte kunde nd vare sig handliggare eller telefonsvarare. D4 var ind3
all personal pd myndigheten som inte oundgingligen miste ta sig an andra uppgifter
engagerad i att svara i telefon. Telefontiden utstrickees ocksd till klockan 22.00
under vardagar. Det var begiran om nytt rostkort som var den helt dominerande
fragan.
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Aven e-posten var si omfattande att det inte var mojligt att besvara allt som kom in
under samma dag. E-brev som innehéll frigor om nir, var och hur man kunde rosta
och begiran om réstkort prioriterades.

Aven hemsidan var vilbesskt med, forutom en extrem toppbelastning med 57 miljo-
ner triffar under valnatten, kraftiga toppar nir uppgifterna om réstningslokaler och
protokoll éver resultaten blev tillgingliga.

Valmyndigheten har latit utfora en traditionell utvirdering (Market Watch) av TV-
reklamen som sammanfattningsvis redovisade att ca 56 % hade sett TV-spottarna
(bland ungdomar under 25 ar ca 75 %) och att intervjupersonerna till 95 % bland de
ildre och 89 % bland de yngre kint sig vil informerade om valet.

Valmyndigheten kommer vid kommande val givetvis att avsitta ytterligare resurser for
att besvara telefon och e-post. Eventuellt kan tjinsterna komma att upphandlas hos
nagot foretag med s.k. callcenterverksamhet dir méjlighet bér skapas att sirskilja sam-
talen om nya rostkort och enklare forfrigningar om vallokal frin de mer komplicerade
fragorna som myndigheten i férsta hand sjilv bor svara pa.

Valmyndigheten har tillsammans med Ungdomsstyrelsen och elevorganisationen Svea med-
verkat i att genomfora skolval. Ungdomsstyrelsen har varit huvudansvarig fér projektet.
Valmyndigheten anser att skolvalen ir viktiga och att de kanske ar det bista sittet att
introducera ungdomar i hur val gér till och vilken betydelse réstningen har. Det kan ifraga-
sittas om inte Myndigheten for skolutveckling borde f ansvaret for att skolval genomfors

i gymnasieskolor och hdgstadier sa att alla elever innan de limnar gymnasiet fatc mojlighet
att delta i minst ett skolval.

6  Fortidsrostning

6.1  Postrostningen

6.1.1 Forberedelser

Under 4r 2001 arbetade Valmyndigheten med den hypotesen att kommunerna skulle ta Gver
ansvaret for all fértidsrostning. Nir regeringen vintern 2002 genom vallagspropositionen
bestimde att Posten Sverige AB (posten) skulle vara kvar som aktér vid rostmottagningen
fick forberedelserna andra forutsittningar.

Posten paborjade genast en inventering av vilka av postens servicestillen som skulle kunna
ha rostmottagning. Inventeringen forsvarades eftersom omorganisationen av postens kon-
torsnit pagick samtidigt. Omorganisationen i Stockholmsomridet skots dock upp och
genomfordes forst efter valdagen. In i det sista skedde férindringar av lokaler f6r rostmot-
tagningen och av éppettider m.m.

Frén regeringen var direktivet att i stort sett samma ambitionsniva som 1998 skulle uppnés.
Det konkretiserades pa det sittet att postrostning skulle ske pi minst 1300 stillen.
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Postrostningens omfattning 1994-2002

1994 1998 2002
Antal réstberittigade 6 496 365 6 603 129 6722152
Antal rostande 5 640 393 5373575 5 385 430
Mottagna postroster 2007 342 1 603 659 1605 920
Postroster % av totalt antal roster 35,5 31,2 29,8
Antal réstmottagningsstillen 1674 1 444 1375*
Oppna pa valdagen 360 344 314
Postréstning antal dagar 24 18 18

* P4 106 servicestillen finns tv4 intill varandra liggande lokaler f6r réstmottagning.

Servicestillen med rostmottagning vid 2002 ars val

Postkontor 296
Postkontor hos partner 104
Posten kassa 260
Posten kassa postcenter 132
Posten kassa sametablering 61
Posten hos partner kassa 265
Postcenter med rddgivning 88
Postcenter utan ridgivning 76
Postcenterfilial 29
C)vriga 13
Sirskilda réstmottagningsstillen 157
Summa 1481*
Lantbrevbirarlinjer 2700

* P4 106 servicestillen finns tvd intill varandra liggande lokaler for rostmottagning.

6.1.2 Iakttagelser under postrostningsperioden

I media, frin kommuner och i viss mén frin allminheten framfordes synpunkter pa
oppettider och antal rostmottagningsstillen, bristande utrymme och oordning i lokalerna,
brister i tillginglighet for funktionshindrade och mot slutet av perioden kobildning pa
vissa stillen.

Fér att ge en storre andel av viljarna majlighet att personrosta inférdes infor 1998 ars val
mojlighet for partierna att ligga ut namnvalsedlar pa postkontoren. Givetvis gillde detta
bara de namnvalsedlar som giller fér det omride (kommun/landsting/riksdagsvalkrets)
inom vilket postkontoret ir beliget. For att bereda utrymme for valsedlarna utvecklades

en sirskild valskirm som pa utsidan har genomskinliga fack dir valsedlar kan placeras.
Trots dessa skirmar uppstod vid detta val problem med oordning bland valsedlarna och
klagomal p3 otillrickligt utrymme vilket gjorde att vissa partier ansg sig missgynnade. Det
forekom i storre utstrickning 4n vid valet 1998 att vissa valsedlar férsvann eller placerades
om. Det forekom ocksa att hela buntar av valsedlar i f6rvig forsetts med kryssmarkeringar
for en viss person.

6.1.3 (")verviiganden for kommande val

Genom omorganisationen har postens lokaler och férutsittningarna for att genomfora
postrostningen foridndrats. De bésta lokalerna med lingst 6ppethallandetid 4r s.k. postcen-
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ter som i forsta hand ar till for att foretag ska avlimna och himta paket. De ligger dérfor
ofta i industriomraden eller i ytteromriden dit det gér bra att komma med bil och dir det
dessutom finns goda parkeringsméjligheter. De 4r inte alltid s3 ldttillgingliga for gdende

och ofta beldgna en bit frén rena bostadsomraden. Kassaservicekontoren ligger i och for sig
mestadels i affirscentra men har mycket smé lokaler i férhillande till de gamla postkontoren
och har dessutom 6ppettider som mera liknar bankernas.

Valmyndigheten ir formellt ansvarig for att fatta beslut om i vilka lokaler réstmottagningen
ska ske. Valmyndigheten har dock i praktiken inte méjlighet att bedoma om alla foreslagna
lokaler ir limpliga och kan heller inte géra nigon beddmning av om antal och kvalitet

ar tillriackliga.

Som stdd f6r postens inventering av lokaler f6r kommande val har Valmyndigheten utarbetat
en specifikation med krav som kan stillas pa en rostmottagningslokal, se bilaga 3.

Nir tre allminna val ska genomforas kommer det att behévas plats for ate ligga ut 60-100
valsedlar i varje postrostningslokal. Det antalet fér inte plats i en valskirm med fack.
Antingen maste flera skdrmar stillas upp eller ocksd méste andra stillningar utvecklas som
ger plats for fler valsedlar pa begrinsad golvyta. Bord eller hyllor ir inte mojliga ate fa

in i lokalerna och det finns heller inte viggytor dir valsedlar skulle kunna "hingas upp”.
Kraven pa postens tillgingliga ytor kan framférallt infor 2006 ars val komma att medféra
att firre av postens servicestillen hos partners kan bedémas limpliga f6r rostmottagningen.
Om s3 dr fallet maste eventuellt andra lokaler som normalt inte disponeras av posten for
postverksamhet hyras under postperioden for att forstirka "nitet” av réstmottagningsstillen
for fortidsrostningen.

Valmyndigheten vidhéller den instillning som den centrala valmyndigheten tidigare redovi-
sat nimligen att det totala ansvaret for att anordna réstmottagning borde éverforas till
kommunerna. Kommunen har den bista lokalkinnedomen och kan p3 ett annat sitt 4n

en central myndighet bedéma om antalet lokaler ir tillrdckligt, hur stora de bér vara for
undvikande av kéer och var de bér ligga for att ge bista servicen till viljarna. Med nuvarande
lagstiftning hamnar Valmyndigheten i ett mellanlige dir krav framfors frin valnimnderna
som Valmyndigheten inte kan tillgodose inom ramen for postens normala organisation.
Valnimnden skulle pd ett annat sitt kunna f fram limpliga lokaler f6r rostning dir postens
organisation inte ir tillricklig. Frigan om fortidsrostningen har ocksi ett direkt samband
med ansvaret for institutionsrstningen.

6.2  Institutionsrostning

6.2.1 Forberedelser

Valmyndigheten inledde férberedelserna med att redan den 28 november 2001 skriva

till alla kommuner och informera om att Posten Sverige AB i fortsittningen inte kunde

antas ta hand om rostningen pé sjukhus och vardinrittningar, s.k. institutionsréstning.
Valmyndigheten vidjade ocks till valnimnderna att de skulle ta pé sig ansvaret f6r denna
rostmottagning. Samtidigt angavs att ambitionsnivan skulle vara densamma som vid 1998
ars val. Valmyndigheten lovade ocksa att valnimnderna skulle {3 full tickning for de merkost-
nader som de drabbades av p.g.a. genomférandet av institutionsréstningen. Valmyndigheten
begirde att fi svar frin kommunerna senast den 15 januari.
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Nir svarstiden gétt ut hade 101 kommuner anmilt att de girna tog pd sig att svara for
rostningen pa institutionerna. 21 kommuner meddelade ocksa ganska snart att de inte
ansdg att det behdvde anordnas ndgon sirskild rostning pé institutionerna i deras kommun.
I vissa fall var servicehusen i kommunen samtidigt vallokaler. I vissa kommuner anordnades
sirskild utbildning av personal som kunde agera som bud for de som inte hade méjlighet
att sjilv kunna résta och i vissa kommuner har sirskild institutionsrostning inte heller
anordnats vid tidigare val.

Efter pdminnelse med e-post till alla kommuner kom ytterligare ett antal svar in. Valmyn-
digheten har direfter fitt bearbeta resterande kommuner per telefon. Ett antal kommuner
har i det ldngsta inte velat ta sig uppdraget.

Valmyndigheten fattade for varje kommun ett beslut att uppdra 4t kommunen att
bestimma p3 vilka institutioner rostning skulle ske och vid vilken tid. Uppdraget innefat-
tade ocksa att utse valforrittare, informera partier och viljare samt i 6vrigt vidta de dtgirder
som var nédvindiga f6r genomférandet av rostningen.

P4 tre fingvardsanstalter - Tdby, Kumla och Svartsjo/Firingso - triffades 6verenskommelse
med anstaltsledningen att de skulle svara for rostmottagningen eftersom vederbsrande
kommun inte var villig att skéta rostningen pd vardinrittningar med statlig huvudman.

Statens institutionsstyrelse vickte pa ett sent stadium frigan om réstning inte ocksi
borde ske pd LVU och LVM-hem. Efter samrdd kom réstning att anordnas av den egna
anstaltspersonalen for totalt 16 LVU/LVM-hem.

6.2.2 Genomforandet av rostningen

Valmyndigheten har sammanstillt antal mottagna réster och kostnader f6r varje kommun.
Totalt har institutionsréstning anordnats pd 1 847 institutioner. Antalet institutionsrdster
som valnimnderna mottagit 4r totalt 32 389. Vid valet 1998 togs totalt ca 25 000

roster emot vid rostningen pa institutionerna. Det kan sirskilt nimnas att i Goteborg

och Stockholm réstade betydligt fler personer pa institutionerna vid valet 2002 dn vid
valet 1998.

Den extra kostnad for valnimnderna som féranletts av institutionsrostningen och som mot
faktura utbetalats av Valmyndigheten har uppgatt till 6 055 543 kr dvs. i genomsnitt ca 187
kr per rost eller knappt 3300 kr per institution. Kostnaden per rost varierar mellan 32 kr
och 732 kr. Nigra kommuner har valt att inte begira nigon ersittning alls. Att kostnaden i
vissa kommuner blir mycket hég beror i stor utstrickning p att mycket fa réster mottagits
pa de stillen dir man ordnat réstmottagning och att personalstyrkan varit alldeles for stor

i forhéllande till antalet réstande. Det kan inte heller uteslutas att vissa kommuner inte
bara tagit betalt for extra kostnaderna for institutionsréstningen utan ocksa for uppgifter
betriffande institutionsrostningen som ingdr i ordinarie uppgifter enligt bestimmelser i
vallagen och for vilka ritteligen ingen extra kompensation borde utgd. Det har dock

inte varit praktiskt mojligt att i detalj genomlysa varenda faktura i detta hinseende utan
Valmyndigheten har fict utgd ifrdn att fakeuran ir riktig dir det inte varit uppenbart att
felaktigheter forekommit.

P4 LVU/LVM-hemmen mottogs 111 roster. P4 de tre fingvérdsanstalterna mottogs 114

roster.
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Det har varit administrativt betungande f6r Valmyndigheten att forst vertala kommunerna
att ta pa sig denna uppgift och efter valet i in fakturor och betala ut ersittningar till varje
kommun. En kommun har féreslagit att uppgiften att genomfora réstningen bér upphandlas
pa dppna marknaden. Valmyndigheten kan inte riktigt se vare sig att det finns s& minga
organisationer som kan vara intresserade av att ligga bud pd denna verksamhet eller att den
direkt limpar sig for att ligga ut till anbudsforfarande. Valmyndigheten anser att det i stillet
borde lagstiftas om att det ir ett ansvar for kommunen att ordna denna réstning liksom
rostningen pa valdagen. I de flesta fall rér det sig om personer som bor och réstar inom

den egna kommunen. Endast ett fital réstande (pa sjukhus, fingelser m.m.) ir folkbokférda
inom andra kommuner. Méjligen kan det vara rimligt att réstningen pa statliga institutioner
som fingelser o.dyl. ordnas av personalen pa institutionen. Det ir bittre att Valmyndighetens
resurser tas i ansprak for information och utbildning till de som ska ta emot roster dn till att
forhandla med kommuner och andra organisationer och till att betala ersittningar.

6.3  Utlandsrostning

Nytt vid drets val var dels att utlandsmyndigheterna kunde skriva ut réstkort och ligga i
fonsterkuvertet med résten i stillet for ett handskrivet adresskort, dels att brevrostning var
tilliten fran hela virlden.

Réstmottagning anordnades pa 336 utlandsmyndigheter. Pa dessa togs sammanlagt 19 045
roster emot. De ambassader som tog emot flest roster var Bryssel, London och Oslo.
Ambassaden i Bryssel var dven den myndighet som skrev ut flest duplettréstkort frin
valdatasystemet. Minga ambassader har i utvirderingen pépekat att antalet réstande minskat
och sjilva dragit slutsatsen att den avtagande viljarstrommen till stor del beror pd de utskade
mojligheterna att brevrésta.

Brevrostningsmaterial skickades direktadresserat till ca 96 000 rostberittigade utlands-
svenskar. Dessutom fanns material tillgingligt pa alla utlandsmyndigheter, hos valnimnderna
och Valmyndigheten. En hel del material sindes ut till viljare efter bestillning. Som tidigare
framhallits kom ca 11 000 forsindelser tillbaka eftersom adressen inte lingre var akeuell. Till
Valmyndigheten inkom 18 318 brevroster varav 1 307 inte kunde godkinnas. Den frimsta
orsaken till underkinnande var att résten var postad i Sverige men det férekom ocks3 att
rosten postats for tidigt eller f6r sent eller att viljaren inte kunde identifieras.

Andelen underkinda kan tyckas hég men det kan nimnas att vid det forsta valet med
brevrostning frin enbart dévarande Visttyskland och Schweiz underkindes 11 % av de
inkomna brevrésterna. Valmyndigheten hyser férhoppningar om att andelen underkinda kan
minskas ndgot. Vid nista utsindning ir det angeliget att ytterligare uppmirksamma viljarna
pa gillande tider och pa att résterna inte fir postas i Sverige.

Det totala antalet roster frin utlandet 6kade frén ca 32 000 vid valet ar 1998 till drygt
37 000 vid valet &r 2002.

7 Budrostning

Viljare som ir sjuka, funktionshindrade eller gamla och dirfér inte kan komma personligen
till en lokal f6r rostning far, enligt 14 kap. 2 § vallagen, limna sin rost med hjilp av ett
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bud. Vallagen foreskriver hur réstningen ska gi till, vilka personer som fir vara bud och
vilka personer som inte fir vara vittne.

Budrostningen ska ske pd sd sitt att viljaren i nirvaro av ett bud och ett vittne ligger
de valkuvert, som han/hon gjort i ordning med valsedlar, i ett ytterkuvert for budrést,
som ska klistras igen. Ytterkuvertet ska undertecknas av viljaren med forsikran om att
forutsittningarna i 14 kap. 2 § ir uppfyllda. Vittnet och budet ska i sin tur skriftligen
intyga att viljaren sjilv skrivit under forsikran och att de inte kiinner till ndgot som gor
att innehéllet i forsikran inte ir rikeig. Budet ska ocksé skriva sitt personnummer och
sin adress. Budet kan direfter limna rosten antingen i viljarens vallokal eller pa annat
rostmottagningsstille, t.ex. ett av postens servicestillen.

Ytterkuvertet for budrésten ska enligt 10 kap. 10 § och 11 kap. 14-15 §S vallagen
kontrolleras av valforrittare i vallokal och réstmottagare vid ett rostmottagningsstille pa
samma sitt, dvs. att

- kuvertet dr igenklistrat,

- viljarens f6rsikran finns,

- budets och vittnets intyg finns,

- budet tillhér den kategori av personer som enligt vallagen fir vara bud

- vittnet 4r inte 4r ndgon av de personer som enligt vallagen inte fir vara vittne,

- budet inte ir vittne
- budet och vittnet har fyllc 18 ar.

Utgangen av valet till kommunfullmiktige i Stockholms kommun 6verklagades och kla-
ganden aberopade bl.a. att partiarbetare tagit emot budréster och dirigenom 4gnat sig 4t
otillbsrligt verkande vid valet. Arendet polisanmildes ocksd och sirskild utredning pagar
fortfarande. Valprovningsnimnden fann att vad som dittills framkommit i drendet gav
stod for pastiendet att det vid valet férekommit otillbérligt verkande vid valet. Da det

inte med fog kunde antas att det som skett inverkat pa utgingen av valet och det

inte heller framkommit att det pd annat sitt skulle ha férekommit avvikelse frén den i val-
lagen foreskrivna ordningen, fann Valprévningsnimnden inte skil att bifalla 6verklagandet
(Valprovningsnimndens beslut Dnr 57-2002).

Valprovningsnimnden har efter varje val handlagt 6verklaganden som rért budréstning,.
Fragan om de krav som stills pd ett bud har ocksa vid flera tillfillen behandlats av
riksdagen. Huvudsyftet med reglerna har varit att undvika att sjuka och gamla viljare
utsitts for otillborliga patryckningar i organiserad form, frimst genom att partirepresen-
tanter fungerar som bud. Vallagsutredningen behandlade frigan i sitt betinkande (SOU
1992:108) VAL Organisation Teknik och Ekonomi vilket bl.a. fick till f6ljd att begreppet
“vardare” fick en tydligare definition och att budet pa ytterkuvertet skulle ange person-
nummer och adress.

Enligt Valmyndighetens bedomning ir det med nuvarande regler praktiskt taget omajligt
for valforrittare och réstmottagare vid kontrollen av iordninggjorda budréster att kunna

fa klarhet i om en budrost formellt uppfyller villkoren fér att kunna godkinnas. I manga
fall maste de uppgifter som skriftligen finns pd ytterkuvertet och/eller limnas muntligen av
budet godtas. Nagon méjlighet till faktisk kontroll existerar inte.
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For att viljarna ska ges mojlighet att budrosta och kunna kiinna fortroende och sikerhet for
sidan réstning anser Valmyndigheten att det 4r nodvindigt att en genomgripande 6versyn av
hela budréstningsforfarandet gors. Det borde ocksd kunna skapas ndgon form av etiska regler
for hur de politiska partiernas representanter bor agera i detta sammanhang,

Utan att avvakta en mer genomgripande dversyn bor regelsystemet ses éver i nedan angivna
tekniska hinseende. I 14 kap. vallagen finns reglerna for réstning genom bud eller lantbrevbi-
rare. I 14 kap. 3 § preciseras dels att vissa viljaren nirstiende personer fir vara bud, dels
“ocksé den som yrkesmissigt eller dirmed pa likartat sitt ger viljaren vard eller pd annat sitt
brukar hjilpa viljaren i personliga angeligenheter”. Paragrafen hade fore drets val tilligget
vard av mera varaktigt slag”. Enligt prop. 2001/02:53 kunde kravet pd viss varaktighet i
relationen vérdtagare/viljare enligt 14 kap. 3 § undvaras f6r bud som yrkesmissigt eller pa ett
didrmed likartat sitt ger viljaren vard.

Begreppet "vird av mera varaktigt slag” finns dock kvar i 10 kap. 10 §, 11 kap. 14§, 12
kap.15 § och 13 kap. 3 § vallagen, dir det regleras hur valférrittare och réstmottagare ska
kontrollera en avgiven budrést innan den fir tas emot. De angivna lagrummen bér ges samma

lydelse som i 14 kap. 3 §.

8 Identitetskontroll i vallokalen

Frigan om inférande av ett obligatoriskt krav pa att viljarna ska legitimera sig nir de rostar

i vallokal har varit uppe till diskussion vid flera val. Nagot sidant krav finns for nirvarande
inte i vallagen vid rostning i vallokal men giller diremot vid réstning pa postens servicestillen
och vid utlandsmyndigheter om viljarna inte 4r kinda for réstmottagarna. Frigan utreddes
senast av 1993 drs vallagskommitté och behandlades i dess slutbetinkande ( SOU 1994:30)
Vallagen.

Enligt 8 kap. 3 § vallagen bér viljaren vid personlig rostning i vallokalen medfora sitt
rostkort. Om valforrittaren begir det ska viljaren uppge namn och fédelsetid och utgangs-
punkten ir att de uppgifter som viljaren limnar ska godtas. Dessa uppgifter kan i viss
utstrickning kontrolleras mot uppgifterna i rostlingden. I Valmyndighetens handledning for
valforrittare anges att om det rider osikerhet om viljarens ritta identitet ska denne kunna

visa upp en id-handling.

Reglerna f6r identitetskontroll skiljer sig siledes vid fortidsrostning, rostning pa sirskilda
rostmottagningsstillen pa valdagen och vid réstning i vallokalen. Det som nu talar f6r en
forindring av reglerna, liksom 4ven tidigare, ir att det ligger ett virde i att reglerna vid alla
former av réstning 4r si lika som mojligt. Efter 2002 ars val har det ocksé mer 4n vid tidigare
val framf6rts synpunkter pd mojligheten med gillande regler att fuska genom att nigon rostar
i annans namn eller flera ginger med hjilp av flera andra personers réstkort.

Enligt 1993 ars vallagskommitté fanns det en risk att ett generellt legitimationskrav vid all
rostning skulle kunna leda till praktiska problem for de viljare som saknar id-handling. Kom-
mittén uppskattade att antalet personer dver 65 ar som saknade kérkort eller id-handling d&
uppgick till 100 000 personer i hela landet. Kommittén ansig inte att det da fanns tillrickliga
skil som talade for ett generellt legitimationstving och stannade f6r att inte gora ngon

forandring. Gruppen viljare som i dag helt saknar id-handling torde ha krympt betydligt. Vid
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rostning pa olika typer av vardinrittningar borde dessutom avsaknaden av en id-handling
enkelt kunna avhjilpas genom att personalen styrker viljarens ritta identitet.
Valmyndigheten anser att frigan om ett generellt legitimationskrav vid all réstning nu fate
en ny och starkare aktualitet och bér ges en omedelbar losning.

9 Information till allmanheten om valresultat

9.1  Valnattssystemet

Centrala valmyndigheten har alltsedan valet 1994 anvint sig av Internet for att sprida
upplysning om valresultatet till allminheten. S& har ocksa skett vid valet &r 2002. Den
svenska valadministrationen har vunnit internationell rykebarhet f6r sitt sitt att hantera
valnattsrapporteringen. I inget annat land har ndgon myndighet tagit ansvaret for att
samla in, sammanstilla och vidarebefordra resultaten som skett i Sverige. Den svenska
valadministrationen var ocksa férst i virlden med att 1994 utnyttja Internet for att i realtid
distribuera valresultaten. I ett internationellt forum har detta uppmirksammats under
hosten 2002.

Systemet f6r att hantera inrapportering och sprida informationen ir en del av valdatasyste-
met. Det som 4r unikt for detta systemavsnitt dr kraven pa driftsikerhet. Systemet ska ga
att aterstarta utan dataférlust pa en minut. Detta gor att valnattssystemet mdste vara minst
dubblerat i alla delar. Detta giller savil nitverk som servrar.

Systemet utsattes f6r mycket omfattande tester, bide vad avser funktionalitet och belast-
ning. En sirskild sikerhetsgranskning genomférdes dven av ett utomstiende konsultfore-

tag.

9.2 Inrapporteringsorganisation

For varje valdistrike framstills tre rapportblanketter, en f6r varje val. P4 blanketten anges
vilka partiers roster som ska sirredovisas och vilka telefonnummer som valférrittarna ska
anvinda nir de rapporterar in resultaten. Blanketterna tas ut frin valdatasystemet under

veckan fore valdagen.

S& snart valforrittarna i en vallokal riknat résterna i riksdagsvalet fors resultatet upp pé
rapportblanketten. En valforrittare ringer upp det telefonnummer som angetts pé rapport-
blanketten och kommer di till en rapportmottagare. Mottagaren registrerar uppgifterna om
rostetal for respektive parti i valdatasystemet. P4 samma sitt rapporteras sedan resultaten
for kommun- och landstingsfullmiktige. Nytt for valet 2002 var att det infordes en
sikerhetskod vid rapporteringen.

Linsstyrelserna har organiserat rapportmottagningen utom i Stockholms lin dir Valmyn-
digheten dverenskommit med Skattemyndigheten i Stockholm att svara for rapportmot-
tagningen. I Stockholms lin var nimligen linsstyrelsens vixel- och datorkapacitet inte
tillricklig for att klara uppgiften.

Valmyndigheten har undersokt om den manuella rapporteringen pé valnatten skulle kunna
ersittas med inregistrering via telefon. Det skulle vara en l6sning liknande de tjidnster som
finns pa den privata marknaden, dir man med en knapptelefon kan administrera t.ex.
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sitt eget bankkonto. Efter att nirmare ha studerat losningen stod det klart att den inte fyllde
de krav pa sikerhet och tillforlitlighet som rimligen kan stillas. Problem fanns dels centralt,
dels ute i de enskilda valdistrikten. Kostnaden f6r att driftsitta systemet skulle dessutom bli
betydande. Slutsatsen blev att en manuell telefonmottagning i dagsliget 4r sikrare och mer
kostnadseffektiv. Valmyndigheten stir fast vid denna slutsats.

9.3  Resultatredovisning

Valnattsresultaten distribueras dels for varje valdistrikt s snart resultat kom in, dels i bearbe-
tad form summerade pé valkretsar och hela valomraden (riksdag, landsting, kommun). Nir
ett valomrade har tillrickligt minga inregistrerade resultat sker summering och mandatférdel-
ning f6r omradet.

Rapporterna lagrades i en server frin vilken producerades dels information pé valmyn-
dighetens hemsida, dels filer att himta f6r media (t.ex. Sveriges Television, Tidningarnas
Telegrambyrd, storre tidningar och mediabyraer). Uppdatering skedde i stort sett varje minut.

Resultaten distribuerades i tvd format. Fér de som sjilva 6nskade bearbeta resultaten fanns de
tillgingliga i XML-format. XML ir en standard for datautbyte som utarbetats av Worldwide
Web Consortium (w3c¢). Det var frimst massmedia, men dven ett par partier, som himtade
XML-data for att gora egna presentationer.

Mellan kl. 20.00 och 04.00 pa valnatten himtades drygt 57 miljoner filer (bilder och text)

frin www.val.se.

Frin och med mindagen spreds pa samma siitt resultat frin den slutliga sammanrikningen
hos linsstyrelsen. Under veckorna efter valet har man kunnat fslja hur manga personréster
varje kandidat f6r de partier som tagit mandat fitt. Frén den slutliga ssmmanrikningen finns
givetvis ocksd partiernas rostetal, valdeltagandet, férdelningen av mandat, valda ledaméter
och ersittare samt de protokoll som upprittas éver sammanrikningarna.

Genom att resultaten in i minsta detalj genom Internet varit tillgingliga for massmedia har de
i sin tur kunnat spridas till allminheten via TV, radio och tidningar. Centrala valmyndigheten
har aldrig haft en sé fullstindig resultatredovisning som den som genomforts vid detta val.
Redan under valnatten har det varit méjligt att ta del av antalet réster for varje parti inda ner
pa valdistriktsniva. Aven valdeltagandet p4 olika niver ner till valdistrikesniva har redovisats.

Eftersom valnattsresultaten roner si stor uppmirksamhet hade stora resurser lagts ner pé att
genom backup-system och dubblering av servrar garantera systemets sikerhet och kapacitet.
Bortsett fran ett kortare avbrott pd méndagen fungerade det uppbyggda systemet synnerligen
vil.

10 Vallagen

10.1  Omval i en valkrets

Enligt 19 kap. 18 § ska Valprévningsnimnden vid provning av ett verklagande kunna
forordna om omval i den berdrda valkretsen. Enligt Valmyndighetens uppfattning borde det
inte vara mojligt att férordna om omval i bara en (eller en del) av valkretsarna varken
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vid val till riksdagen, landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige i kommun som ir
valkretsindelad. Ett omval i en valkrets kan leda till att valresultatet i 6vriga valkretsar blir
ett helt annat eftersom ett nytt valresultat méste riknas fram for hela det berérda valet.

Nir det giller val il riksdagen och till landstingsfullmiktige kan antalet mandat i kretsarna
komma att férindras pd grund av systemet med utjimningsmandat och i samtliga val kan
dubbelvalsavvecklingen ge ett helt annat valresultat i de olika valkretsarna.

10.2 Ratt att overklaga

For att en kandidat ska kunna viljas in giller att villkoren for valbarhet 4r uppfyllda pa
valdagen, bl.a. att en person f6r att kunna bli invald i landstings- och kommunfullmiktige
dterfinns i skattemyndighetens folkbokforingsregister som folkbokford den dagen i ritt
landsting respektive kommun.

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland har vid sin valbarhetskontroll i ett val till landstings- och
tva till kommunfullmiktige funnit att en kandidat, som sttt i tur ate bli invald, inte varit
folkbokford pad valdagen. Linsstyrelsen har dérfor inte utsett de berérda kandidaterna till
ledamot respektive ersittare. De hir aktuella kandidaternas flyttningsanmilningar var dock
gjorda fore valdagen men skattemyndigheten beslutade forst efter valdagen att retroaktivt
folkbokféra dem. P4 valdagen var villkoren for valbarhet foljaktligen uppfyllda.

Kandidaterna 6verklagade linsstyrelsens beslut om valutgingen men Valprévningsnimnden
avvisade 6verklagandena med motiveringen att kandidaterna inte hade rite att klaga ver
valutgdngen. Enligt 19 kap. 2 § vallagen fir ett beslut 6verklagas av den som enligt
rostlingden har rostrite vid valet och av ett parti som deltagit i valet. I dessa fall fanns
klagandena upptagna i rostlingd men i annan kommun #n i det valomrade dir de
kandiderade (Valprévningsnimndens drenden dnr 29-2002, 34-2002 och 35-2002).

Valmyndigheten anser att det som redovisats ovan starke strider mot det allminna rittsmed-
vetandet. Det 4dr nodvindigt att kandidater, som i ett fall som detta oriktigt paverkas av ett
beslut sjilv fir mojlighet att 6verklaga det - inte att den ritten enbart ir férbehallen annan
person eller ett parti. Vallagen bor snarast mojligt dndras i detta avseende.

10.3 Bedomning av valbarhet for en ut- och inflyttad kandidat

Lansstyrelsen i Stockholms lin beslutade i ett drende att utse ny ledamot och ersittare

i kommunfullmiktige. En kandidat betraktades dd som ej valbar, eftersom han under
tre manaders tid varit utflyttad frin kommunen. Linsstyrelsens beslut 6verklagades och
Valprévningsnimnden bifoll ( dnr 8-2001) 6verklagandet och anforde f6ljande:

“Enligt 4 kap. 5 § kommunallagen (1991:900), jimford med 4 kap. 2 § samma lag,
giller bl.a. att ledaméter och ersittare i kommunfullmiktige skall viljas bland
dem som ir folkbokférda i kommunen.

Om en fortroendevald upphor att vara valbar upphér, enligt 4 kap. 8 § kommunal-
lagen, ocksd uppdraget genast. Med fortroendevalda avses enligt 4 kap. 1 § samma
lag ledaméter och ersittare i bl.a. fullmiktige.

NN har inte varit fortroendevald i kommunen och har siledes inte haft ndgot
uppdrag som kunnat upphora enligt 4 kap. 8 § kommunallagen. NN ir folkbok-

ford 1 Tyresé6 kommun och ir dérfor valbar som ledamot eller ersittare i Tyreso

kommun (se bet. 1999/2000:KU13 s. 23-25).”
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Valprovningsnimnden uppdrog direfter it linsstyrelsen att vidta den rittelse som behvdes.

Anda sedan 1970-talet har valadministrationen haft som praxis att den kandidat som inte
lingre dr folkbokf6rd i kommunen eller landstinget omedelbart férlorat sin status som valbar
for att kunna utses till ledamot eller ersittare. Inflyttning med ny folkbokféring har sedan
inte haft nigon som helst betydelse f6r bedomningen av statusen. Med det resonemang som
Valprovningsnimnden for kan en kandidat taktiske vilja tidpunke for sin folkbokforing och
ddrigenom reellt paverka sammansittningen av fullmiktige. Valmyndigheten ser en sddan
forindring av praxis som djupt otillfredsstillande.

Vidare hinvisar Valprévningsnimnden i sitt beslut till Konstitutionsutskottets betinkande
1999/2000 KU13 s. 23-25. Dir behandlas frigan om valbarhet till kommunala uppdrag dvs.
till ledamot och ersittare i kommunala nimnder, fullmiktigeberedningar samt till revisorer
och revisorsersittare. Den hinvisningen fir sidgas vara helt irrelevant i detta sammanhang.

Valmyndigheten anser att frigan om nir en kandidat diskvalificeras for att viljas in i fullmik-
tige bor goras till féremal f6r utredning vid nista dversyn av vallagen. Utredningen bér striva
efter att dstadkomma en tydligare reglering i vallagen.

10.4 Lagen ar svarlast

Utredningsarbetet som ligger till grund f6r nuvarande vallag genomférdes i tva etapper. Den
forsta etappen som bestod i en dversyn av valférfarandet frin teknisk och administrativ
synpunkt redovisades i delbetinkandet (SOU 1992:108) VAL Organisation Teknik Ekonomi.

I slutbetinkandet VALLAGEN (SOU 1994:30) fran 1993 rs vallagskommitté redovisades
den andra etappen och férslag till en ny vallag limnades. I uppdraget till kommittén ingick
bl.a. att gora en redaktionell och spraklig 6versyn av vallagen. I betinkandet anférde kommit-
tén att det var dess forhoppning att den foreslagna vallagen skulle gora det littare f6r dem som
arbetar med val att tillimpa lagen. Vidare ansdg kommittén att den foreslagna lagen pa ett helt
annat sitt 4n den divarande lagen kunde vara till hjilp for var och en som vill sitta sig in i och
forstd hur valsystemet dr uppbyggt och fungerar.

Enligt Valmyndighetens mening ir vallagens bestimmelser fortfarande i minga stycken oéver-
skadliga och i vissa fall otydliga. Detta giller frimst de delar dir lagen beskriver hur ledaméter
och ersittare ska utses vid val till riksdagen och till landstings- och kommunfullmiktige. De
manga hinvisningarna mellan paragraferna gor ocksa att lagen blir "svérlist”. Idag dr det bara
en begrinsad krets inom valadministrationen som utan svarighet kan forstd inneborden av de
relative komplicerade reglerna for att utse ledaméter och ersittare.

Valmyndigheten anser att det dr nédvindigt att gora en total dversyn av vallagen bl. a. for att
gora regelverket mera tillgingligt for alla.
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Bilaga 1

Partibeteckningar for vilka valsedlar bestallts av en
och samma person vid valet 2002

Allianspartiet

VIKINGAPARTIET-Sverige ut ur EU

LANDSPARTIET-En levande Landsbygd
ABORT-PARTIET-Abort-Ditt ansvar

SVENSKAR MOT EU,S SNUSFORBUD
KYRKOPARTIET-STATSKYRKAN TILLBAKA
BLANKROSTAR-PARTIET-En politiskt markering
HYRESGAST-PARTIET-Hyresgister ir en politisk make
TOMTE-PARTIET-Tomten: Barnens och djurens bista vin
SINGELPARTIET-Ursikta, men vi finns ocks

Gatu-Parlaments- Partiet

”ASTRID LINDGRENS” inspirerade SAKLETARE-Partiet
NATO-NE] TACK-Partiet-ALLIANSFRIHET for Sverige
MOTBOKS-PARTIET-Den sjilvklara Nyktra vigen

SVERIGE UT UR EU-PARTIET-NE] TILL EU

PARTIET NORDEN-Den Skandinaviska Minniskosynen
GUD-TROLL-HAXOR-VASEN OCH KOSMISKA KRAFTERS-Parti
ALLEMANSRATTS-BEVAKARE-Partiet-Speciellt for Fritidsfiskare
TANDLAKARHOGKOSTNADS-PARTIET
HUNDPARTIET-Hunden, minniskans bista vin.
FORSKOLLARARE-PARTIET

SVENSKA FN-BEVAKARE-PARTIET-FN. FN. FN !!!

40 PARTIER-I-VALVARUHUSET-UTAN POLITISK IMPOTENS
LANDET VI ARVDE-PARTIET

KATOLSKA KYRKOPARTIET
SHAMANENS-URBEFOLKNINGENS-PARTTI

DEN KOKTA GRODANS-PARTI. DEN SVENSKE MANNEN I NUTID
UNITARISTISKA KYRKANS-PARTI-HIMLEN AR VART KYRKOVALV
ATP-PENSIONS OCH ANKEPENSIONS-PARTIET

KLONING NEJ TACK JAG AR EN UNIK MANNISKA Partiet
DJURSKYDDS-PARTIET-Ett kirleksfulle liv for vira djur
GLESBYGDSVERKS- PARTIET-Glesbygdens éverlevnadskrav
HAVSFISKELABORATORIE-PARTIET-Mat och dricksvatten till alla
FORSAKRINGSKASSE-AMS/A KASSE- OCH ARBETSSKADE-PARTIET
Fotbolls Partiet

Bingo Partiet

Kalle Anka Partiet
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Valsedelslayout enligt Fria listans
ursprungliga begdran.

ar

Det nya partiet for:

Varme Tolerans Omsorg
Sinkta skatter Frihet Avreglering
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Bilaga 3

Krav pa servicestdllen dar postrostning ska ske
Generella krav

Oavsett valtyp giller:
Personal Alla réstmottagare ska:
Vara minst 18 4r gamla
Ha genomgitt utbildning
Veta att rostmottagningen méste skotas pa ett korrekt och oklanderligt
sdtt
Svara pd frigor om réstningen men inte pdverka viljarens val.

Sikerhet I varje lokal dir postrostning sker méste det finnas:
Lésbart virdeskap eller valv (Hogst 25 postroster kan dver natten fi
forvaras i annat last utrymme.)

Krav som ar specifika for visst val

Kraven pé lokaler och utrustning ir beroende pd vilket val som ska genomf6ras.
Vid folkomrsstningen 2003 och valet till Europaparlamentet 2004 ir kraven framfor allt pa
lokalyta och utrymme ligre eftersom antalet rostsedlar/valsedlar som ska kunna exponeras ir

betydligt farre.

Folkomrostning om EMU den 14 september 2003

Lokal dir postrostning sker maste ha utrymme for minst en valskirm.

Den fria ytan runt skirmen mdste vara si stor att det dr mdjligt att vilja rostsedlar pa framsidan
om det ir en kombiskirm. Det forekommer endast tre typer av rostsedlar varfor det inte
kommer att vara nigra problem med att fa plats f6r rostsedlarna samt valkuvert i facken pé
skirmen.

Det fir inte vara insyn bakifrdn nir ndgon stdr inne i skirmen och gor i ordning sin rost.
Om skirmen stdr mot en glasvigg eller om andra personer passerar bakom f6r att utféra andra
drenden mdste skirmen vara férsedd med draperi som hindrar insyn.

Val till Europaparlamentet den 13 juni 2004

Lokal dir postréstning sker maste ha utrymme f6r minst en valskdrm.

Den fria ytan runt skirmen mdste vara si stor att det dr mojligt att vilja valsedlar pd framsidan
om det dr en kombiskdrm. Det ir friga om endast ett val och begrinsat antal partier (ca 20)
som vardera har en valsedel varfor det inte kommer att vara ndgra problem med att fa plats

for valsedlarna samt valkuvert i facken.

OBSERVERA att det vid Europaparlamentsvalet ska posten svara for att ligga ut namnvalsed-
lar for de partier som fatt 1 % av rosterna i ndgot av de tidigare valen.

Det fér inte vara insyn bakifrdn nir nigon stdr inne i skirmen och gor i ordning sin rést.
Om skirmen stir mot en glasvigg eller om andra personer passerar bakom for att utféra andra
drenden maste skirmen vara forsedd med draperi som hindrar insyn.
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Val till riksdagen, landstings- och kommunfullmiktige 2006

Lokaler
Lokalen dir postrgstning sker maste ha:
En yta pd minst 4 m? for valskirmen + 1-2 valsedelssnurror (se utrustning).

Utrustning

Varje lokal dir postrostning sker méste ha:

Valskirm med draperi som hindrar insyn om detta inte tillgodoses pa annat sitt
Valsedelssnurror med plats for minst 60 - 100 olika valsedlar
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