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1 Sammanfattning

I denna rapport redovisar Valmyndigheten sina erfarenheter fran valen den 17 september
2006. Rapporten har behandlats vid sammantrade i Valmyndighetens nimnd den 15 januari
2007.

Forberedelserna och genomférandet av valen 2006 har enligt Valmyndighetens uppfattning
fungerat mycket bra for hela valadministrationen och leverantdrer av tjanster och material
har utfort sina ataganden till beldtenhet.

Den stora nyheten inf6r valen var att huvudmannaskapet for fortidsrostningen éverférdes
till kommunerna som nu fick ansvaret for all rostning inom landet. Trots en del smarre
misstag kan det konstateras att fortidsrostningen fungerat mycket bra och dven tagits emot
positivt av viljarna. Antalet mottagna fortidsroster, liksom valdeltagandet totalt, 6kade jaim-
fort med valen 2002.

I det foljande redogors f6r den utvirdering som Valmyndigheten har gjort tillsammans med
foretradare f6r bla. linsstyrelser och kommuner. Avslutningsvis berors ett antal omraden
dir Valmyndigheten ser behov av en regeléversyn. Valmyndigheten anser att det finns skil
att dterigen Gverviga om inte det svenska valsystemet ocksa skulle férses med inslag av
offentliga valtérberedelser. Ett parti borde for att delta i mandatférdelningen ha i férvig
anmilt att man kandiderar i valomridet och anmilt dtminstone ett visst minimiantal kandi-
dater. Bakgrunden till forslaget utvecklas nirmare i avsnitt 8.4.

De centrala kostnaderna f6r valen 2006 uppgick till nirmare 229 miljoner kronor. Jimfort
med valen 2002 innebir det en kostnadsokning om ca 6 procent. Kostnadsékningen 2006
hinfor sig fraimst till kostnader f6r dels information om och genomférandet av den dndrade
tortidsrostningen, dels information om identitetskontrollen vid réstningen.

2 Rostning

Réstning dgde rum i vallokaler pa valdagen och i réstningslokaler som t.ex. bibliotek,
kommunhus, ambassader, konsulat och som brevrostning fran utlandet.

2.1 I vallokal

Vid 2002 ars val gillde att valnimnden kunde bestimma om avkortat 6ppethallande. Val-
myndighetens rekommendation var att en vallokal skulle ha 6ppet minst sex timmar om det
endast fanns hogst 500 rostberittigade och minst 9 timmar om det fanns hogst 800 réstbe-
rittigade 1 distriktet.

Vid 2006 ars val fanns 1 4 kap. 21 § vallagen regeln att valnimnden kunde begrinsa 6ppet-
tiden for ett valdistrikt till klockan 9-13 och 17-20 1 stillet f6r 8-20, om viljarna dnda hade
goda mojligheter att rosta. Om Sppettiden begransades skulle valnimnden f6rst samrada
med lansstyrelsen och ange varfér den bedémde att viljarna dnda fick tillrickligt goda moj-
ligheter att rOsta.
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Vid 2002 ars val hade 369 vallokaler av totalt 5 976 begrinsat 6ppethallande och vid 2006
ars val gillde detta for 283 av totalt 5 783 vallokaler. Valmyndigheten har inte fatt kinne-
dom om nagon kritik mot de fall dir 6ppettiderna begrinsats.

2.2 Fortidsrostning

I november 2005 skickade Valmyndigheten en skrivelse till samtliga kommuner med bl.a.
en Oversiktlig information om forandringarna i den nya vallagen. Det var viktigt att de
kommuner som planerade for en omfattande fortidsrostning gavs tid att boka limpliga
lokaler och rekrytera rostmottagare.

Ambitionen var att omfattningen pa fortidsrostningen skulle vara densamma som vid
tidigare val da Posten AB var ansvarig. Redan under viren 2006 stod det klart att antalet
stallen for fortidsrostning skulle bli hdgre an vad som visas i den statistik som finns for
postrostningen 2002-2004. Endast i 32 kommuner fattades beslut om firre lokaler 4n vid
tidigare val.

Antalet mottagna fortidsroster uppgick till 1 796 279, vilket motsvarade 31,8 procent av
antalet avgivna roster. Detta dr en 6kning i bade antal och andel jamfért med valen 2002,
dir motsvarande siffror var 1 605 921 och 29,8 procent. Okningen visar att viljarna natts
av informationen om var de kunde rosta. De allra flesta, ndstan 92 procent, av dem som
fortidsrostade gjorde det i den egna kommunen.

I enlighet med férordningen (2005:888) om statsbidrag for kommunernas medverkan vid
20006 ars val betalade Valmyndigheten ut 103 miljoner kronor i bidrag till kommunerna
under april manad. Baserat pa summan av varje kommuns statsbidrag och antalet mot-
tagna fortidsroster per kommun uppgick den genomsnittliga kostnaden per fortidsrost till
cirka 57 kronor.

De nya reglerna for tillgidnglighet till rostningslokaler har, savitt Valmyndigheten kunnat
utreda, fungerat val. Endast ett fatal lokaler dir tillgingligheten var begrinsad har behévt
understillas linsstyrelserna for prévning som i samtliga fall funnit att de av kommunerna
anforda skalen for att trots brister i tillganglighet anvinda lokalerna, dr godtagbara.

2.3  Rostmottagning - organisation och genomférande

De flesta kommuner skétte all fortidsréstning 1 egen regi. De typer av lokaler som anvin-
des flitigast var bibliotek och kommunhus. Kommunerna anordnade f6rtidsréstning pa
3 424 stillen, varav 1 639 var pa institutioner av olika slag, t ex sjukhus, aldreboenden,
hikten etc.

77 kommuner tecknade avtal med Posten AB om réstmottagning. Réstmottagning skedde
1126 postlokaler varav 56 var Svensk Kassaservice. Det var cirka 4 procent av résterna
som kom in via Posten AB.

Pa Valmyndighetens webbplats publicerades 1 borjan av juni 2006 en forteckning 6ver de

rostningslokaler som kommunerna tinkte anvinda. Forteckningen inneho6ll lokalernas
namn, adress, Oppettider for rostmottagningen och ocksa kontaktuppgifter till kommunen.
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For de flesta rostningslokaler fanns en klickbar link dir man kunde se lokalen markerad pa
en karta Over omradet.

Kommunerna hade mojlighet att pa rostkortet skriva till tre rstningslokaler som ldg i vilja-
rens nirhet. I vissa fall angavs en samlingsuppgift som t.ex. alla bibliotek”. Kommunens
kontaktuppgifter framgick av rostkortet och den folder som omslot réstkortet informerade
om kommunernas ansvar for all fortidsrostning;

Den totala volymen av de fortidsréster som raknades av kommunerna pa onsdagen efter
valdagen 6kade betydligt vid detta val — f6r alla tre valen uppgick 6kningen till Gver femtio
procent av det antal som ridknades vid 2002 ars val. De rapporterade anledningarna till 6k-
ningen varierar och flera faktorer har troligtvis spelat in. En viktig faktor var att antalet som
rostade 1 rostningslokaler under I6rdagen och séndagen var fler 4n vid tidigare val och att
dessa roster 1 storre utstrickning dn tidigare inte hann distribueras till rétt vallokal.

Enligt de uppgifter som kommit till Valmyndighetens kinnedom var de flesta kommunerna
nojda med att Overta ansvaret for all réstmottagning, Vissa problem férekom, de allra flesta
beroende pa att det var en ny uppgift f6r kommunerna och darfor svart att berikna till-
rickligt med personal f6r mangden fortidsrostande.

De funktioner som Valmyndigheten tillhandahdll f6r inrapportering av inkomna fortids-
roster fungerade vil. Antalet inkomna fortidsroster publicerades som en graf pa Valmyn-
dighetens webbplats och siffrorna uppdaterades dagligen. Syftet med inrapporteringen var
dels att skapa ett verktyg f6r kommunerna att bokfora sina fortidsroster, dels att fa fram
daglig statistik 6ver fortidsrostningens omfattning i hela landet under perioden.

Valmyndigheten ingick ett centralt avtal med Posten AB om distribution av de fértidsroster
som skulle skickas vidare till en annan kommun. Avtalet innebar att kommunerna lokalt
skulle limna in samtliga mottagna fortidsroster som skulle skickas till andra kommuner till
Posten AB for vidare distribution. Avtalet innebar ocksd distribution av fortidsroster under
l6rdagen fore valdagen och under sjilva valdagen. En del kommuner hade inte uppfattat att
de kunde rekvirera himtning av réster under valhelgen och vintade dérfor till mandagen
efter valdagen med att skicka ivag de sista fortidsrosterna. Det krivs vid kommande val en
utokad information till kommunerna om ett liknande avtal sluts da.

2.4  Sikerhet/forvaring

Kommunerna visade en del osikerhet gillande vilken typ av foérvaring som kunde vara
acceptabel for siker forvaring av fortidsroster. Ndagra kommuner, 49 stycken, valde att
kopa denna tjanst frain Posten AB, eftersom det inte fanns tillriackligt sakra utrymmen hos
kommunen. Beslut om vad som utgér siker forvaring ska fattas av kommunen sjilv. Det
kan finnas anledning f6r Valmyndigheten att i storre utstrickning ge konkreta rekommen-
dationer och rad i amnet.

2.5 Rostning pa ambassader

Réstmottagning anordnades i 294 rostningslokaler i utlandet (ambassader och konsulat)
under perioden den 24 augusti t.o.m. den 15 september 2006. Rostningslokalerna hade
Oppet under olika dagar och tider under perioden. Antalet réstningslokaler var firre dn vid
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folkomrostningen 2003 och valen 2002 men antalet roster som togs emot var fler. Valmyn-
digheten tog emot 23 537 fortidsroster fran utlandet. Vid valen 2002 togs 19 045 roster
emot och vid folkomréstningen 2003 var det 21 816 r6ster. De rostningslokaler som

tog emot flest roster var ambassaden i Oslo (1 728 roster), ambassaden i London (1 624
roster) och ambassaden 1 Képenhamn (978 roster).

Det vore rimligt att utlandsmyndigheterna skickade in résterna tidigare sa att en storre del
av dem kan skickas ut till kommunerna fore valdagen. Nagra utlandsmyndigheter skickade
in roster flera ganger under perioden men manga vintade alldeles for linge.

2.6  Brevrostning

Under juli skickades brevrostningsmaterial till cirka 115 000 r6stberattigade 1 utlandet.
Utskicket skedde senare dn vid folkomrostningen 2003 vilket kan ha bidragit till

att det vid 2000 ars val endast kom in 18 brevroster for tidigt, 1 jamforelse med
folkomrostningen 2003 da det kom in 1 500 brevroster for tidigt. Brevrostningsmaterial
fanns dven tillgangligt pa utlandsmyndigheter, hos kommunernas valnimnder samt via
Valmyndigheten.

Valmyndigheten tog totalt emot 24 432 brevroster. Vid folkomrostningen 2003 tog Val-
myndigheten emot 29 451 brevroster och vid valen 2002 inkom 18 318 brevroster (2002
ars val var det forsta val da brevrostning var mojlig fran hela virlden). Totalt var det 1 715
roster, som inkom till Valmyndigheten fran utlandet som inkom for tidigt, alternativt for
sent eller sidana dar viljaren inte kunde identifieras.

2.7  Budrostning

Viljare som pa grund av sjukdom, funktionshinder eller alder inte sjilva kan ta sig till ett
réstmottagningsstille for att rosta far enligt 7 kap. 1 § vallagen limna sina valsedlar dir
genom ett bud. Vallagen foreskriver vilka personer som far vara bud och hur réstningen
ska ga till.

Infor 20006 drs val tillkom nya bestimmelser som innebar att kretsen av bud uttkades, att
réstmottagarna battre kunde kontrollera budens behorighet och att vittnet pa ytterkuvertet
tor budréstning ska ange sitt namn, personnummer och adress. Vidare blev det enligt de
nya bestimmelserna mojligt f6r kommunerna att férordna sirskilda personer att fa vara
bud, liksom det blev méijligt for anstillda vid ett hikte eller en kriminalvardsanstalt att fa
vara bud. Av Posten AB anstillda lantbrevbirare far ocksa vara bud.

Valmyndigheten patalade i utvirderingen efter 2002 ars val hur den tidigare lagstiftningen
gjorde det svart for valforrittare och réstmottagare att kunna fa klarhet i om en budrést
formellt uppfyllde villkoren for att kunna godkdnnas. I méinga fall maste de uppgifter
som limnades skriftligen och/eller muntligen godtas — utan nigon moijlighet till faktisk
kontroll.

Eftersom budet pa ytterkuvertet skulle ange dels uppgift om sin egen roll som bud dels
hur viljarens identitet kontrollerats har rostmottagarna dnda kint storre sikerhet vid sin
mottagning av budrésterna. Mottagningen har dock pa grund av att fler uppgifter ska
kontrolleras tagit nagot lingre tid.
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Totalt har 90 000 budréstningsférsindelser (en komplett uppsittning av kuvert och val-
sedlar som behévs for att kunna budrdsta) distribuerats. Hur manga som kommit till
anviandning utover de 13 920 som lantbrevbararna tagit emot saknas dock uppgift om. Val-
myndigheten har f6r avsikt att under 2007 inventera ett antal valnimnders arkiverade ytter-
kuvert for att kunna gora en uppskattning av antalet inlimnade budréster.

Vid 2006 ars val fanns ocksa méjlighet for kommunerna att sarskilt férordna personer att
fungera som bud vid réstningen utan att det skulle vara nagon vard- eller hjilpsituation,
som kvalificerar en anstilld hos kommunen att vara bud. Valmyndigheten har fragat samt-
liga kommuner om de har férordnat nagon eller nagra sirskilda personer som bud. Av de
234 svar som kommit in sdger sig 108 kommuner ha utsett personer att fungera som kom-
munala bud. 31 av dessa har utsett ett bud och resten av dem flera bud.

117 fall har buden utsetts enbart for rostningen pa institutioner eller andra vardinritt-
ningar. I 61 kommuner har budet och ett vittne dkt tillsammans hem till en réstande for att
hjalpa till och i 38 fall har budet akt ensam, da viljaren sjilv ordnat med ett vittne.

Flera kommuner har sagt sig vara mycket ndjda med mojligheten att utse bud men méanga
kommuner har dven uttalat att tjinsten dessvirre inte blivit sa mycket efterfragad trots in-
formation bade i annonser i den kommunala tidningen och pa kommunens hemsida.

Posten AB anser att inlimningen av lantbrevbirarroster maste férenklas. Det skulle vara
limpligt att de postcenter som lantbrevbararna utgar fran fick fungera som réstningsloka-
ler. Det skulle ricka med nagra timmars 6ppettid for att lantbrevbérarna skulle fa limna
fran sig budrosterna dir i stallet for att aka till kommunens réstningslokaler.

Lantbrevbirarrosterna kostade drygt 500 kr per rost om man bara ser till den ersittning
som Posten AB uppburit. Dirtill kommer kostnader f6r materialplockning och utskick.

2.8 Identitetskontroll

En stor forandring vid 2006 ars val var att alla véljare som inte var kinda av rostmottagarna
maste visa legitimation eller pa annat sitt styrka sin identitet. Detta innebar att viljarna f6r
forsta gangen maste legitimera sig vid réstning 1 vallokalerna. Réstmottagarna maste ocksa
dokumentera hur viljarens identitet hade kontrollerats. En stor fordel med den nya be-
stimmelsen dr att samma regler nu giller f6r all typ av réstning;

Savitt Valmyndigheten hittills har kunnat utréna har den nya regeln fungerat vil. Det har
dock fran nagra hall meddelats att framfor allt dldre viljare ringt och framfért sin oro 6ver
att de inte skulle kunna résta, eftersom de saknat giltig id-handling, Négra har kunnat lug-
nas genom information att de har kunnat lata nigon som kiant dem ga i god for deras ritta
identitet. Det har emellertid inte gatt att fa fram uppgift om nagon avstitt fran att rosta pa
grund av att de inte kunnat legitimera sig;

Valmyndigheten kommer under varen 2007 att ga igenom rostlingderna for ett antal kom-

muner for att undersoka om det har varit nagra problem med dokumentationen av identi-
tetskontrollen.
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Fran saval valnimnder som réstmottagare har framforts att sjilva mottagningen tog lingre
tid dn vanligt pa grund av id-kontrollen. Darf6r uppstod ko vid réstmottagningen. Koer
uppstod inte bara vid rostningen i vallokalerna utan dven vid fortidsrostningen. Valmyn-
digheten kommer att se 6ver vad som mojligen gir att forenkla utan att f6r den skull sinka
nivan pa sikerheten.

3 Information

3.1 Allmdnt om inriktning

Eftersom kommunernas helhetsansvar for all réstmottagning inom landet samt nya regler
om identitetskontroll innebar visentliga forindringar for viljarna fann Valmyndigheten
det limpligt att betona dessa forandringar i sina generella informationsinsatser. Valmyn-
digheten tog fram en symbol som kunde anvindas i informationsmaterial, affischer, skyltar
m.m. for fortidsrostningslokaler.

Valmyndigheten har gjort dels breda informationsinsatser som vinder sig till alla rostberiat-
tigade, dels riktade insatser som vinder sig till vissa grupper med speciella behow.

3.2  Allmédn information for samtliga valjare

Vykort till alla hushall

For att tidigt uppmirksamma viljarna pa nyheterna ifraga om fortidsrostningen och den
skirpta id-kontrollen skickade Valmyndigheten i mitten av augusti ut ett vykort till samtliga
hushall. Vykortet pekade pa att det fanns nyheter att uppmarksamma inf6r valet och att
mer om detta fanns att lisa 1 det kommande r6stkortet. Vykortet och dess innehall upp-
mirksammades 1 ritt hog utstrickning av allmanheten. Det gav ocksa upphov till en del
artiklar i media om det 6kade kravet pa legitimation.

Rostkortet

Under perioden den 21 — 29 augusti 2006 fick samtliga rostberittigade sina rostkort. Rost-
kortet var inneslutet i en folder med information om hur man gor niar man rostar. Rost-
kortets innehdll anpassades till olika mélgrupper genom att det producerades 1 tva versio-
ner, dels en text for rostberittigade bosatta i Sverige, dels en for utlandssvenskar.

TV-spottar, radiotrailers och webbannonser

Valmyndigheten producerade tre korta informationsinslag for visning i reklamfinansierade
TV-kanaler under cirka fyra veckor fore valdagen. De sindes ocksa i Sveriges Television i
Anslagstavlan och i programskarvar minst en gang per dag under samma period. Speaker-
texten anviandes for radiotrailers som sindes i vissa reklamfinansierade radiokanaler. Bud-
skapen fokuserade pa den dndrade fortidsrostningen, den stirkta id-kontrollen och mdoijlig-
heten att fa dubblettrostkort. TV4 anlitades mest men som komplement visades filmerna
ocksd 1 TV 3, Kanal 5 och TV 6.

Valmyndigheten annonserade ocksa sista veckorna fore valet dels under tre dagar 1 tid-
ningen Metro dels med webbannonser, s.k. banners, pa andra webbplatser dn den egna.
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Valmyndighetens webbplats

Valmyndigheten lanserade varen 2006 en ny hemsida. Centralt i arbetet med den nya
webbplatsen var tillginglighet. Alla, oavsett bakgrund och sprakforstaelse, skulle ges moj-
lighet att ta till sig informationen pa sidan. Som stod i detta foérandringsarbete anvindes
”24-timmarswebben 2.07, en skrift utgiven av Namnden for elektronisk forvaltning, Det
finns t.ex. mojlighet att anpassa textstorleken och att fa texten upplast. Filmer om val pa
en mingd olika sprak, inklusive teckensprik, gjorde informationen om valet tillganglig f6r
manga som inte forstar det svenska spraket.

All tryckt information fanns ocksa pa hemsidan. Adresser och 6ppettider till alla lokaler dar
man kunde résta lades ut innan rostningen boérjade.

Valinformation via telefon och e-post

Valmyndigheten ingick avtal med ett serviceféretag om telefon- och mailservice. Foretaget
skulle under perioden den 7 augusti — den 17 september 2006 besvara telefonsamtal som
inkom till Valmyndighetens 020-nummer och vissa e-postforfragningar som styrdes auto-
matiskt till serviceféretaget. Sammanlagt var runt 90 personer utbildade for att kunna till-
handahalla service och information. Under perioden togs hos serviceforetaget emot 70 360
telefonsamtal och 35 429 mail. Drygt 85 procent av samtalen besvarades inom 45 sekunder.
Samtliga mail besvarades inom 24 timmar raknat utifran éppettiderna under perioden.

Det skickades 63 745 forsindelser med posten innehallande fraimst réstkort eller brevrost-
ningsmaterial.

De mest frekventa drendena var utskrift av rostkort och utskick av brevrdstningsmaterial.
Fragor av mer komplicerad natur slussades vidare till Valmyndigheten.

3.3  Riktad information for vissa viljargrupper

De storsta viljargrupperna som varit foremal for riktade atgirder har varit ungdomar och
invandrare. I bada grupperna dr andelen som réstar ligre 4n genomsnittet.

Ungdomar

Valmyndigheten samverkade med Ungdomsstyrelsen, Myndigheten f6r skolutveckling
(MSU) och elevorganisationerna for organiserande av skolval. Valmyndighetens roll var
fraimst att forse skolorna med material 1 form av valsedlar och kuvert.

Varje skola som deltog fick ocksa ett materialpaket. Valmyndigheten tog fram en utbild-
ningsfilm som ingick i paketet. Syftet med filmen var att pa ett pedagogiskt sitt illustrera
hur man rostar. Forutom sjilva valhandlingen berérdes rostrakningen, offentligheten och
valresultaten. I skolvalspaketet som sammanstilldes och distribuerades av MSU fanns
ocksa broschyren Val i Sverige — Hur g6r man? avsedd som lararhandledning samt en
broschyr om genomférandet av skolvalet som togs fram av elevorganisationerna och som
Valmyndigheten bekostade tryckningen av.

Ovriga dtgirder for ungdomar inriktades p4 att finnas med annonser pi ett antal vilbesokta

webbplatser. Under maj/juni lanserade Valmyndigheten en ’rGsta utomlands-kampanj” dir
banners med information om var man kunde bestilla brevrostningsmaterial publicerades
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pa att antal webbplatser riktade mot ungdomar. Detta kompletterades med gratisvykort
med samma information distribuerade genom nittidningen Chili och resebyran Kilroy. Vid
hostkampanjen fanns banners pa Lunarstorm, MSN messenger och hotmail, Spray och
Blip. Pa Lunarstorm lag ett frageformulidr om valet ute ett dygn och besvarades av 114 000
personet.

Invandrare

Information om rostningsprocessen oversattes till 21 sprak inklusive minoritetsspraken.
Urvalet av utlindska sprak baserades pa Migrationsverkets uppgifter gillande de mest ta-
lade spriken 1 Sverige samt pa Valmyndighetens egna erfarenheter av vilka sprak som efter-
fragas.

Réstkortet inneholl information om till vilka sprak éversittningar gjorts, kontaktuppgifter
for bestallning och Valmyndighetens webbadress.

Oversittningarna trycktes upp dels i en broschyr Bra att veta om valet med de 14 vanli-
gaste spraken, dels som enskilda spriakblad. Broschyren avsags anvindas frimst i rost-
ningslokaler och vallokaler. Sprakbladen distribuerades till féreningar, allminheten, organi-
sationer och projekt dir man pa férhand visste vilket/vilka sprik som var aktuella f6r mal-

gruppen.

En annonskampanj pa de mest frekventa spraken bedrevs i Stockholms tunnelbana under
en vecka kombinerad med en bilaga i tidningen Stockholm City. Annonsbilagan delades
ocksd ut pa ett antal “events” som var vilbesokta av invandrare.

Den 7skolfilm” om rostningsprocessen som togs fram éversattes till arabiska, persiska/
farsi, turkiska och engelska. Filmen framstalldes med ”valneutral” text for att kunna
anvindas ocksi under mellanvalsir. Valmyndigheten samarbetade ocksi med Oppna Ka-
nalen 1 Visterds om produktion av ytterligare en film som upplyste om vilka som har ritt
att rosta och som med bilder ur verkligheten visade hur det gar till att rsta. Den 6versattes
till 15 sprak och filmerna kunde genom avtal med det relativt nybildade organet Riksfor-
bundet Oppna kanaler visas i de allra flesta Oppna kanaler i hela landet.

Personer med horselskador, synsvarigheter eller svarigheter att lisa normal text

Information om hur det gar till att rosta och nyheterna 1 vallagen spelades in pa tecken-
sprak och lades ut pa Valmyndighetens hemsida. T'V-spottarna producerades med text.

Motsvarande information som fanns pa rostkortet listes in pa kassett och distribuerades i
slutet av augusti till cirka 15 000 synskadade. Den sidndes ocksa ut till talbibliotek. Informa-
tionen fanns dven pa s.k. Daisyskiva. Ett speciellt material som gér det mojligt f6r synska-
dade som kan ldsa punktskrift att r&sta utan hjilp har tagits fram och distribuerats till de
knappt 900 personer som uppgivit till Synskadades Riksférbund att de kan lisa punktskrift.

En broschyr pa littlist svenska togs fram och sidndes till de cirka 5 000 adresser som Stif-

telsen Littldst har i sina register. Ett antal handikapporganisationer och samtliga samar-
betsorgan f6r handikappfragor i linen fick ocksa broschyren.
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Hemlosa

For personer som saknar bostad eller folkbokforingsadress har Valmyndigheten annonserat
1 tidskriften Situation Stockholm och delat ut affischer till hjalporganisationer 1 Malmo, G6-
teborg och Stockholm avsedda att spridas och sittas upp pa anslagstavlor i t.ex. hirbirgen
tor hemlosa.

Journalister och partier

Valmyndigheten anordnade ett informationsseminarium for journalister i maj 2006. Semi-
nariet behandlade redovisning av valresultat, nyheterna i vallagen och myndighetens plane-
rade informationsinsatser. En broschyr med information om valnatten pa svenska och eng-
elska togs fram for media.

Ett informationsmote med foretradare for de partier som fatt mer dn en procent av rés-
terna vid de allmdnna valen 2002 holls i november 2005.

Forarbete, granskning och uppfoéljning

For att battre forsta informationsbehovet bland invandrare genomférde Valmyndigheten
gruppintervjuer med representanter for fem stora sprakgrupper (arabiska, persiska, soma-
liska, turkiska och spanska). Syftet var att fa information om behov av oversittningar,
kommunikationskanaler och kunskapen om rostritt och réstningsprocedur. Nir det giller
spraket var de flesta Gverens om att det var bra att fa tillgang till information pa det egna
modersmalet. Detta var mest patagligt bland de dldre dir kunskaperna i svenska spraket var
laga. De flesta uppskattade ocksa att det fanns versioner pa litt svenska.

For alla sprakgrupperna var de egna féreningarna mycket viktiga nir det gillde att fa sam-
hillsinformation och material. Gratistidningarna nimndes som foérstahandsval av de flesta.
Radio var ett mycket starkt val bland den persisktalande gruppen. Etablerade svenska tid-
ningar nimndes ocksa av chilenare som var bittre etablerade i det svenska samhallet. Den
bosniska gruppen nimnde svenska media som forstahandsval till viss del beroende pa
bristen pa egna tidningar. Segregation och utanférskap ansags medfora att man inte intres-
serade sig for hur det gar till att r6sta. Man maste forst tro pa systemet och finna anledning
att rosta. Sedan lir man sig latt hur det gar till.

Information som var avsedd for allmanheten sisom rostkortet, instruktioner f6r bud- och
brevréstning m.m. granskades av erfarna sprakgranskare. Rostkortet genomgick ocksa s.k.
fokusgruppsundersokning for att kontrollera att innehallet uppfattades pa ritt sitt och var
begripligt f6r mottagarna. Den ursprungliga réstkortsfoldern upplevdes som f6r lang och
kortades ned.

Utbildningsfilmen och TV-spottarna testades i fokusgrupp med ungdomar for att under-
s6ka om material, ton och manér fungerade pa malgruppen.

Valmyndigheten har ocksa anlitat ett sdrskilt foretag for utvirdering och uppféljning av
myndighetens informationsinsatser. Utvirderingen genomférdes som telefonintervjuer
med 1 000 personer dels 1 borjan av augusti (férmiétning) dels i anslutning till avslutningen
av informationskampanjen (eftermitning). Utvirderingen visade vid eftermitningen att

sa gott som alla visste att det var val och de flesta visste ocksa vilket datum. Réstkortet
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var den produkt som observerats av flest viljare (92 procent) och ansags ocksa ha hégt
informationsvirde. Nast rostkortet var det enligt matningar T'V-informationen som hade
hogst genomslag hos allmanheten.

De allra flesta, 99 procent, ansag sig ocksa veta hur man gor nir man rostar.

Slutligen har Valmyndigheten genomfort en undersékning av myndighetens interna infor-
mation gentemot kommuner och linsstyrelser i syfte att béttre forsta hur de tillgodogor sig
informationen frin Valmyndigheten och for att uppticka eventuella problem. Undersok-
ningen genomfordes genom intervjuer av valhandliggare pa ett urval av kommuner och
linsstyrelser. Generellt ir man n6jd eller mycket n6jd med handledningar och annat infor-
mationsmaterial, som uppfattas som vilskrivet och pedagogiskt. Flera framhaller att det

ar vildigt manga handledningar och att det blir svart att 6verblicka helheten. Den interna
webbplatsen behéver fa en bittre struktur och utbildningen f6r kommunerna kan behova
standardiseras mera.

4 Valsedlar

Valsedelspapper

Endast tva foretag limnade offerter avseende tillverkning av valsedelspapper. Svenskt Pap-
per AB offererade det ldgsta priset. Det vita papperet producerades pa ett bruk i Tyskland

och det firgade hos Klippan AB. Leveranserna fullféljdes pa ett tillfredsstallande sitt trots
att Klippan AB forsattes 1 konkurs under leveransperioden.

Valsedelstryckning

Endast sex tryckerier limnade offerter gillande tryckning av valsedlar, varav ett frin
Ungern. Fyra svenska tryckerier offererade de ligsta priserna och de bedémdes klara av
tryckningen enligt de volymberikningar som gjordes. Vissa produktions- och distributions-
storningar uppstod hos ett av tryckeriféretagen. Generellt dr det illavarslande att sa fa
tryckerier numera har méjlighet att ata sig uppdraget att trycka och distribuera valsedlar.

Totalt trycktes drygt 680 miljoner valsedlar, varav drygt 570 miljoner var namnvalsedlar.

Bestdllning av valsedlar

Generellt kan sdgas att alla partier gjorde sina bestillningar sent, trots att nomineringarna
var klara sedan linge. Bestillningarna var heller inte alltid kompletta nir de kom in till lins-
styrelserna. Det férekom ocksa relativt manga dndringar av bestillningar, vilket medforde
mycket extraarbete. Linsstyrelserna har framfort att det borde finnas ett sista datum for
bestillning av valsedlar, t.ex. den sista augusti.

Utlaggning av valsedlar

Enligt vallagen ska alla partier som 1 ndgot av de tva senaste valen fatt mer dn en procent
av rosterna i hela landet fa sina partivalsedlar (valsedlar med partinamn men utan kandidat-
namn) tryckta och utlagda pa alla stillen dar man kan résta. Vidare giller att partier som
redan dr representerade i kommun- eller landstingsfullmiktige ska fa sina partivalsedlar
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utlagda i val- och réstningslokaler inom kommunen respektive linet. Detta giller dock bara
om partiet begir det. Det idr sdledes valadministrationens uppgift att se till att det finns par-
tivalsedlar for dessa partier. Samma ansvar giller f6r de blanka valsedlarna.

Namnvalsedlar (valsedlar med bade partinamn och namn pa partiets kandidater) ska distri-
bueras och liggas ut av partierna sjalva. Det dr inte valadministrationens uppgift att fylla pa
dessa valsedlar om de tar slut.

Det ar rostmottagarnas ansvar att halla uppsikt 6ver valsedlarna och se till att det ar
ordning bland samtliga valsedlar - oavsett vem som ansvarar for att tillhandahélla dem.
Valmyndigheten fick in ett flertal rapporter om oordning bland valsedlarna - t.ex. samman-
blandning av ett par partiers valsedlar, allmin oreda pa och kring valsedelsbord, sirbehand-
ling av en del partiers namnvalsedlar (en del partier hade tillverkat egna kartonger med par-
tisymbol) och svarigheter att hitta bland dem.

Det ar viktigt f6r tilltron till rostningsprocessen att hanteringen av valsedlarna sker korrekt
och for partierna jamlikt. Valmyndigheten kommer att ytterligare betona réstmottagarnas
ansvar 1 denna del i materialet till kommunerna infér nista val. Vidare 6verviger myndig-
heten att tillsammans med kommunerna f6rsoka komma fram till ndgon form av gemen-
sam l6sning for valsedelsstall eller liknande. Valmyndigheten kommer att underséka moj-
ligheten att sluta ett ramavtal dir kommunerna sjilva kan avropa vad som behovs lokalt. Pa
sa sitt kan kommunerna redan i férvig bedoma behovet av utrymmen for utliggningen av
valsedlarna, tillhandahalla enhetlig utrustning och dirmed undvika sirbehandling av partier
som staller ut egentillverkade kartonger. Det blir dessutom littare att hilla ordning bland
valsedlarna.

5 Valnatt och resultatredovisning

Efter att réstmottagningen avslutats raknas résterna i de olika valen och resultaten rings
in fran varje vallokal till linsstyrelserna. Totalt handlar det om nastan 18 000 telefonsamtal
under valnatten. Pa linsstyrelserna arbetar drygt 300 personer med telefonmottagning och
inregistrering av resultaten i valdatasystemet.

Ett problem for rostmottagarna var att de i manga valdistrikt inte hann med att granska
fortidsrosterna innan rostmottagningen avslutades klockan 20.00. Rostrikningen kunde
darfor inte borja forrin alla fortidsréster granskats och de godkinda valkuverten lagts ner 1
valurnorna.

For att inte i onddan tynga den preliminira rostrikningen viljer Valmyndigheten ut de par-
tier som antas ta mandat i riksdagsvalet. Rosterna for dessa partier ska redovisas sarskilt 1
alla valdistrikt. Roster for andra partier in dessa redovisas samlat under rubriken Ovriga
partier. Lansstyrelserna kan dirutover, i kommun- och landstingsfullmiktigvalen ligga till
ytterligare tre partier i respektive valomrade. Kraven f6r dessa — liksom f6r de partier Val-
myndigheten viljer ut — dr att de kan férvintas ta mandat. Denna hantering av s.k. rapport-
partier har varit oférandrad sedan ett stort antal val.

Veckan fore valet uppstod en livlig debatt 1 media angiende hanteringen av rapportpartier.
Det ifragasattes t.ex. med vilken ritt valmyndigheterna viljer att inte sirredovisa rosterna
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for vissa partier under valkvillen. Frin Valmyndighetens sida framholls att rapporteringen
fran den preliminira réstrakningen inte alls 4r reglerad i vallagen utan utvecklad av valad-
ministrationen som en service for att snabbt fa fram ett preliminirt resultat och att Val-
myndighetens urval av rapportpartier alltid byggt pa en samlad bedémning av de opinions-
undersokningar och prognoser som finns att ta del av en vecka fore valet.

Inrapporteringen skedde i stort sett utan problem. Under en kort tid — cirka 30 sekunder —
hade registreringspersonalen 1 vissa lin problem. De manuella rutiner som fanns fungerade
dock och det avbrott som drabbade ett fatal mirktes aldrig i rapporteringen ut till myndig-
hetens webbplats.

Valmyndigheten publicerar en prelimindr mandatférdelning i riksdagsvalet nir resultatet
bedoms stabilt. Vid arets val skedde detta strax efter kl. 22.30. I kommun- och landstings-
fullmaktigvalen publiceras en mandatférdelning med automatik nir 80 procent av resulta-
ten dr rapporterade.

Pa den externa webbplatsen registrerades drygt 30 miljoner traffar mellan kl. 20.00 och

midnatt. Det férekom inga kapacitetsproblem. For férsta gangen noterades att sidorna for
den slutliga rostrikningen och mandatférdelningen hade fler besékare dn resultatpresenta-
tionen under valnatten. Forsta veckan efter valet noterades drygt 85 000 besokare per dag,

Slutlig rostrakning och mandatférdelning

Fran linsstyrelsernas sida har framforts oro vad giller rikningen och redovisningen av per-
sonrosterna. Efter en del incidenter vid valen 2002 hade flera lansstyrelser andrat sina ruti-
ner s att alla personkryss skulle riknas tva ganger. Trots detta férekom fel som i nagot fall
aven foranledde omrakning. Felen tillskrivs den minskliga faktorn och beror pa den stora
mingd valsedlar som ska behandlas pa kort tid. Lansstyrelserna menar att det av flera skal
inte later sig goras att ytterligare 6ka storleken pa rostrikningsorganisationen. Alternativet
att lata rostrikningen fa ta lingre tid dr knappast tinkbart. Linsstyrelserna efterlyser nagon
form av maskinellt stod.

Vid mitten av 1990-talet genomfordes en utvirdering av och ett antal forsék med optisk
lisning av valsedlar. Det konstaterades da i korthet att tekniken inte var tillrackligt siker
och att befintliga system var mycket kostsamma. Ett tekniskt stéd som ger en saker lisning
av valsedlarna skulle kunna innebara att valsedlarnas utformning och framstallning borde
ses 6ver. Andringar i utformningen av valsystemet ligger inom ramen for de forslag som
Grundlagsutredningen har att 6verviga. Fran rent tekniska utgangspunkter édr det angelaget
att andringar i valsystemet inte medfor ytterligare uppgifter som ska paverka resultatet,
eftersom redan nuvarande system med personkryss dr pa grinsen for vad som kan tas om
hand med manuella metoder. Valmyndigheten avser att tillsammans med linsstyrelserna
overviga vad som kan goras for att 6ka sikerheten inom ramen f6r nuvarande system.

6 Valdatasystemet

Valdatasystemet ar det gemensamma I'T-stod som valadministrationen anvander. Systemet
hade vid valen 2006 cirka 3 000 anviandare pa Valmyndigheten, linsstyrelser, kommuner,
partikanslier, utlandsmyndigheter och tryckerier. Systemet anvindes som stod 1 ndstan
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samtliga delmoment i valarbetet, t.ex. vid
* framstallning av réstlingder och rostkort,
* bestallning av valsedlar och framstillning av tryckoriginal for valsedlar,
* bestallning av valmaterial,
* insamling och spridning av preliminira resultat under valnatten,
* framstallning av resultat och underlag for protokoll vid den slutliga rostrikningen
och mandatfordelningen.

Infor valen 2006 tillférdes ytterligare funktioner bland annat for att hantera information
om rostningslokaler och mottagna fértidsroster.

Valdatasystemet anvindes for att registrera in rostetal per parti och lista samt resultatet av
personrostningen. Systemet utfor de kontroller som dr mojliga och stédjer pa sa sitt lins-
styrelserna i arbetet. Nir alla resultat dr inregistrerade och kontrollerade genomférs man-
datférdelning mellan och inom partier. Valmyndigheten och linsstyrelserna har funktioner
for att framstilla underlag for protokoll samt bevis till valda och ersittare.

Det kan konstateras att valdatasystemet vid 20006 ars val har fungerat felfritt i alla delar av
den slutliga rostrikningen och mandatférdelningen. Detta trots att det i vissa fall uppstatt
situationer som i berakningsdelarna dr timligen udda, t.ex. att en kandidat namnordnats for
flera partier.

Valmyndigheten har efter valet inhdmtat synpunkter fran anvindarna av systemet. Samtliga
ar mycket n6jda med hur systemet fungerat. Vissa smirre anmarkningar eller 6nskemal om
torindringar har sjilvfallet framférts och dessa kommer att tas om hand infor arbetet med
kommande val.

Efter valet kommer systemet att anvindas for att utse nya ledamoter och ersittare nir na-
gon avgar. Valdatasystemet ska arligen leverera uppgifter med statistik om dessa eftertrd-
darsammanrakningar till bl.a. SCB.

7 Kostnader

De centrala kostnaderna for valen 2006 uppgick till nirmare 229 miljoner kronor. Jimfort
med valen 2002 innebir det en kostnads6kning om ca 6 procent. Jimfér man med dven de
mellanliggande aren 2003 (folkomr&stningen om euron) och 2004 (valet till Europaparla-
mentet) far man foljande bild:
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I tabellen nedan anges i tusental kronor kostnaderna férdelade pa vissa huvudgrupper.

2002 2006
Utbildning av linsstyrelserna 345 304
Valmaterial 37 456 40 967
Ersittning till kommuner, linsstyrelser, Skatte- 141 410 149 992
verket, Lantmateriverket och Posten AB
Information till allminheten 17770 22 525
IT-st6d 6+ valadministrationen 20 084 12 648
Ovrigt 680 2 351
Totalt 217 745 228 787

Kostnadsékningen 2006 hinfor sig frimst till kostnader £6r dels information om och ge-
nomférandet av den dndrade fortidsréstningen, dels information om identitetskontrollen
vid rostningen.
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8 Behov av dndrade regler

8.1  Utdrag ur val- och folkbokforingsdatabasen

Bakgrund

Forordningen (2002:62) om utdrag ut val- och folkbokforingsdatabasen innebir att Val-
myndigheten, nigon giang under perioden den 1 april —1 september det dr da val till riksda-
gen ager rum, ska pa bestillning gora en utskrift som avser samtliga personer i ett eller flera
lin eller i hela landet som pa grundval av férhéllandena vid tidpunkten for utskriften kan
antas vara rostberittigade vid nagot av valen. Utskriften far omfatta de rostberittigades
todelsetider, namn och adresser samt uppgift om vid vilka val de har réstritt. Den centrala
valmyndigheten bestimmer hur och vid vilken tidpunkt en utskrift enligt denna férordning
ska bestillas och hur utskriften ska utformas. Myndigheten far medge att utskriften be-
gransas till att avse ett urval av de personer som anges. Till grund for ett sidant urval far
anvindas endast de rostberittigades fodelsetider och uppgift om vid vilka val de har rost-
ratt.

Nir den centrala valmyndigheten gor en utskrift enligt denna forordning far myndigheten
ta ut en avgift om

1. 25 kronor for varje utskriven sida, eller

2. 50 ore for varje utskriven adressetikett, dock minst 50 kronor.

Avgift tas inte ut for en utskrift som gors pa bestillning av ett parti som vid nagot av de tva
senaste valen till riksdagen har fatt mer 4n en procent av résterna i hela landet.

Forordningen ersatte forordningen (1992:609) om avgift for utdrag ur rostlingd 1 samband
med att det tillkom en registerlag for rostlingdsregistret. Syftet med foérordningen ar att
garantera att de storre partierna far tillgang till rostlingdsuppgifter for att na ut till valjarna.

Valmyndigheten ska 4 andra sidan limna uppgifter om registerinnehall 1 enlighet med of-
fentlighetsprincipen. Den som Onskar ta del av en allman handling har dven ritt att mot
faststilld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den far limnas ut. En myn-
dighet ar dock inte skyldig att i storre utstrackning dn vad som féljer av lag limna ut en
upptagning for automatiserad behandling i annan form an utskrift. Myndigheten kan da
endast ta ut kostnader 1 enlighet med vad som giller enligt avgiftsférordningen (1992:121)
for den som begir kopior hos myndighet.

Slutligen har vi den begrinsning som féljer av 7 § lagen (2001:183) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrostningar som siger att uppgifter ur
databasen far limnas ut till enskild pa medium f6r automatisk databehandling endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det. For ndrvarande har nagra sadana foreskrifter
inte meddelats, varfor uppgifter endast lamnas ut pa papper.

Praktisk hantering

Infor valet 2006 informerade Valmyndigheten de nio partier som har ritt till gratis utdrag
om mojligheten att bestilla utdrag. En sirskild blankett som partierna kunde anvinda for
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bestillningarna togs fram. Utdrag kunde, senast vid en viss tidpunkt, bestillas for visst/
vissa lin eller f6r hela landet.

Dessutom erbjods etiketter med adresser till samtliga utlandssvenskar samt till forsta-
gangsviljare och utlindska medborgare linsvis. Valmyndigheten avtalade med ett tryckeri
om tryckning av lingder och etiketter.

Arbetarepartiet-Socialdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna, Moderata Sam-
lingspartiet och Vinsterpartiet bestillde lingder och etiketter. Tryckningen kom totalt att
omfatta drygt 25 miljoner personposter for lingderna som trycktes och bands valdistrikts-
vis. Vidare bestilldes 1 383 336 etiketter avseende forstagangsviljare, 113 678 avseende
utlandssvenskar och 124 995 avseende utlindska medborgare. Bestillningarna samman-
stilldes i borjan av maj och materialet levererades fére midsommar.

Senare under sommaren kom 6nskemal om olika utdrag ur réstlaingdsregistret

— framforallt avseende forstagangsviljare - fran flera smapartier och i nagot fall

enskilda kandidater. Dessutom bestillde olika media manga olika sammanstéllningar
med personuppgifter gillande kandidater. Uppgifterna ska oftast anvindas for att
granska de som kandiderar 1 valen och se om kandidaterna férekommer t.ex. i register
hos Kronofogdemyndigheten eller polisen. Valmyndigheten kunde da endast erbjuda
pappersutskrifter fran vanlig laserskrivare och mot en kostnad enligt avgiftsforordningen.
Med tillimpning av avgiftsférordningen blir det betydligt billigare utskrifter dn om avgift
tas enligt férordningen om utdrag ur val- och folkomréstningsdatabasen.

Hanteringen av bestillningarna ir tidskrdvande och riskerar ta bort fokus fran viktigt
forberedelsearbete som pagar under halvirsperioden fore ett riksdagsval.

Problemomraden

1. Utdrag ur databasen avseende personer som dr upptagna 1 rostlaingden

Fem av de totalt nio partier som hade ritt att fa utdrag bestillde sidana i storre eller
mindre omfattning, Det fir antas att partierna anser att de har nagon nytta av utdragen.
Leveranserna ror sig dock om volymer i form av lastpallar vilket forutsitter en viss
administration for att det ska vara moijligt att ta hand om dem. I den man nagot parti som
inte hade ritt till gratis utdrag skulle ersattning tas ut med 25 kr sidan.

En del mindre partier bestillde utdrag f6r endast en kommun och efter den tidpunkt som
Valmyndigheten satt som sista datum for att fa utdrag enligt férordningen om utdrag

ur val- och folkbokféringsdatabasen, dd med dberopande av ritten till uppgifter enligt
offentlighetsprincipen. Valmyndigheten kan inte siga nej till en sidan begiran, eftersom
den med rutinbetonade atgirder kan astadkomma utskriften. Da far ersittning endast

tas ut enligt den vanliga avgiftsférordningen, dvs. 50 kronor f6r de forsta tio sidorna och
darefter tva kronor per sida. Det innebar att nagon avgift om 25 kr per sida for utdrag ur
rostlaingden” aldrig kan tas ut, eftersom det inte ar rimligt att de som egentligen bestaller
for sent far ett battre pris dn de som bestiller 1 ratt tid.
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Ett antal partier bestallde visserligen etiketter men dven dér fanns det partier som hellre tog
ett utdrag pa papper avseende exempelvis alla utlandssvenskar och lit nagot foretag lisa

in uppgifterna (skanning) och skapa en datafil, varefter adresserna kunde tryckas direkt pa
kuvert £6r en mindre kostnad.

2. Utdrag ur databasen avseende kandidater pa valsedlar

Uppgifter om kandidater som star pa valsedlarna ar av stort intresse for alla media. Efter-
som i stort sett alla kombinationer av uppgifter som media begir ur moderna databaser
kan tas fram av kompetent personal med relativt kort arbetsinsats (avsevirt mindre dn

de tre-fyra timmar som ansetts rimligt) har Valmyndigheten haft relativt stor frekvens av
framstallning av olika utdrag till media. Valmyndigheten far endast leverera uppgifterna pa
papper. Det upplevs bade av myndigheten och av mottagarna som tungrott och otidsenligt.
Sarskilt som de utskrivna papperslistorna i vissa fall har levererats inte till bestillaren utan
direkt till ett dataféretag som skannat in uppgifterna och skapat datafiler av dem.

Atgirder

Valmyndigheten foéreslar

— att forordningen om utdrag ut val- och folkbokféringsdatabasen dndras sa att avgif-
ten for utdrag for partier som inte ha ritt till gratis utdrag anpassas till avgiftsfor-
ordningen

— att regeringen utfardar foreskrifter som gor det moijligt att i fortsittningen leverera
datafiler 1 stillet for fardigtryckta etiketter nir det giller vissa begransade utdrag
som giller dels de rostberittigade dels kandidater pa valsedlarna.

Valmyndigheten skulle se med tillfredsstillelse pa en utredning som sig Over partiernas
behov av totalutdrag och eventuella andra deluttag ur rostlingdsregistret samt hanteringen
av personuppgifter visavi partier och media.

8.2  Tidpunkter for beslut om antal fullmaktige och valkretsindelning

Fullmiktige bestimmer enligt 5 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) hur manga ledaméter
som ska viljas 1 kommun- respektive landstingsfullmiktige. Antalet fullmaktige ska be-
stimmas till visst antal beroende pa hur manga rostberittigade invanare som kommunen
hade enligt rostlingden som gillde f6r det senaste ordinarie valet (5 kap. 2 § KL). Beslut
ska fattas senast vid utgangen av mars ménad valaret.

Beslut om valkretsindelning av kommuner och landsting ska beslutas av kommun- respek-
tive landstingsfullmiktige senast den 31 oktober aret fore ordinarie valar.

Statistik om antal réstberittigade som ska utgdra underlag f6r beslut om indelning i
valkretsar ska enligt 4 kap. 12 § vallagen tas fram senast den 1 mars det ar da beslut om
valkretsindelning ska fattas.

Lansstyrelsen ska senast den 30 april valaret besluta om hur manga fasta valkretsmandat

som varje valkrets i kommuner och landsting ska ha. Enligt 4 kap. 1 § vallagen ska Val-
myndigheten den 1 mars valaret ta fram statistik om antalet rOstberitticade som ska

Sid 18



ligga till grund for linsstyrelsernas beslut om férdelning av fasta valkretsmandat. I samband
med statistikframstillningen raknar Valmyndigheten ocksa automatiskt fram ett underlag for
linsstyrelser och kommuner som visar hur de fasta mandaten férdelas mellan kretsarna.

Problemet ir att den férdelningen inte blir korrekt ifall kommun- eller landstingsfullmaktige
under tiden den 1-30 mars fattar ett beslut om att indra antalet fullmiktige i kommunen/
landstinget, eftersom man ju kan skjuta pa ett sadant beslut till utgangen av mars manad valaret.

Det framstar ocksa som nagot underligt att man ska fatta beslut om indelningen 1 valkretsar utan
att ha faststillt hur manga mandat det 6verhuvudtaget finns att fordela mellan valkretsarna. Beslut
om indelning av valkretsar och hur manga mandat som fullmiktige totalt ska ha borde samordnas
till utgangen av oktober manad aret fore valaret. Det skulle ocksd ge partierna mer korrekt
information infér nomineringen av kandidater till fullmaktige. I vart fall bor sista datum for att
besluta om totala antalet ledamoter liggas senast vid utgangen av februari manad valaret sa att det
den 1 mars valaret med ledning av statistiken 6ver rostberittigade gar att ta fram férdelningen av
fasta mandat mellan kretsarna.

Bestimmelsen att grunda uppgiften om hur minga mandat kommunen/landstinget ska ha pa
toregiaende vals rostlingd forefaller ocksa otidsenlig, eftersom det finns statistik fran den 1 mars
aret fore valaret att tillga.

Valmyndigheten foreslar att beslut om antal ledamoter 1 fullmiktige och indelning 1 valkretsar ska
grundas pa statistik avseende antalet rostberattigade den 1 mars aret fore valaret samt att beslut
om antal fullmiktige ska tas samtidigt som valkretsindelningen bestims eller 1 vart fall senast vid
utgangen av februari manad valaret.

8.3 Tillampning av 5 § valférordningen (2005:874)

Linsstyrelsen i Stockholms lidn avslog i borjan av maj 2006 partiet Nackalistans begiran om

att pa valsedeln efter kandidatnamnen fa ligga till bl.a. uppgift om de fragor som kandidaterna
var engagerade 1. Nackalistan 6verklagade drendet till Valprovningsnamnden (VPN) som bifoll
overklagandet och aterforvisade drendet till linsstyrelsen. VPN anférde att Nackalistans uppgifter
var godtagbara, eftersom de inte var argumenterande, irrelevanta, vilseledande eller inkorrekta.
Uppgifterna stod enligt VPN:s bedomning heller inte 1 6vrigt i strid med valférordningens
bestimmelser.

Enligt valférordningens bilaga far det utover kandidatens namn pa en valsedel finnas féljande
uppgifter om kandidaten:

alder

yrke eller titel
adress
telefonnummer

RANEE I

partitillh6righet eller liknande uppgift.
Valmyndigheten anser att det dr uppenbara svarigheter for linsstyrelserna att bedoma vad som ar

att beteckna som argumenterande uppgifter och att det darfér bor narmare klargéras vad som kan
falla in under begreppet “partitillhorighet eller liknande uppgift”.
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8.4  Effekter av den fria nomineringsritten

Begreppet fri nomineringsratt

Den fria nomineringsritten innebir att viljarna har i det nirmaste total frihet att nominera
vem de vill. Den anses ocksa vara en grundliggande princip f6r valsystemet. Principen in-

nebir att viljarna pa valsedlarna dels kan ange vilken partibeteckning som helst med giltig

verkan vid valet, dels skriva till och stryka kandidatnamn pa valsedeln.

Den fria nomineringsritten har i realiteten kommit att inskrinkas i avsevird omfattning
genom att partierna, om de sa 6nskar, med stod av vissa regler i vallagen kan registrera par-
tibeteckning och anmila kandidater. Mojligheten att paverka valsedeln genom strykningar
har ocksa tagits bort genom en regel i vallagen.

Partibegreppet

Partibeteckning blev obligatorisk forst 1 1920 érs vallag (1920:796) och valsedeln betrakta-
des dirmed som ogiltig om partibeteckning saknades. Med partibeteckning avsags ett namn
eller annan beteckning for viss grupp av viljare eller for viss meningsriktning, For att for-
hindra att ett parti obehérigen anvinde ett annat partis partibeteckning for att darigenom
dra nytta av deras roster inférdes 1936 en definition av partibegreppet i 1920 ars vallag,
Enligt denna definierades ett parti som en férening med politiskt syfte, som inte utgjorde
underavdelning av en sadan férening och som hade minst 1 000 vid val till riksdagen r6st-
berittigade medlemmar.

Begreppet parti inférdes och definierades i regeringsformen forst vid den partiella forfatt-
ningsreformen 1969. Da ansags vallagens bestimmelse for sniv. Man ansag att vid rést-
sammanrakningen skulle utan egentlig prévning som parti godtas varje sammanslutning
eller viljargrupp, vars namn forekommer pa valsedlarna. Det skulle gilla dven om den an-
givna viljargruppen inte fatt mer dn en rost.

Regeringsformens bestimmelse kom att lyda: Mandaten férdelas mellan partier. Med parti
avses varje sammanslutning eller grupp av viljare som upptrader i val under sarskild be-
teckning,

Fragan om att partierna pa nagot sitt ska férhandsanmala sitt deltagande i val och att réster
pa partier som inte har anmalt sig i forvig ska betraktas som ogiltiga har varit uppe i flera
utredningar. Folkstyrelsekommittén féreslog i betinkande Folkstyrelsens villkor (SOU
1987:6) en sadan reglering. Personvalskommittén, som tillsattes 1991, kom ocksa i sitt be-
tinkande Okat personval (SOU 1993:21) med ett férslag att varje parti som ville delta i de
allmanna valen skulle anmala sitt deltagande senast 30 dagar fore valdagen. Nominerings-
och valkretskommittén foreslog ocksa i betinkandet Vissa valfragor (SOU 1995:143) i
praktiken fullstindigt offentliga valférberedelser. Resultatet blev att det 1 1996 ars vallag
infordes en frivillig mojlighet for partierna att i princip helt upphava den fria nominerings-
ritten. FOr ett parti som viljer att registrera partibeteckningen och anmala samtliga sina
kandidater dr det inte méjligt for viljarna att skriva till kandidatnamn pa valsedlarna. Vid
sammanrakningen bortses helt fran tillskrifter pa sadana partiers valsedlar. Det hindrar inte
viljarna att pa valdagen skapa egna partier genom att skriva till partinamn pa valsedlarna.
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Parodiska partibeteckningar

Vid sammanrikningen har linsstyrelserna att ta stéllning till om valsedlar ska godkinnas eller
inte. For att en valsedel ska vara giltic méste den innehalla en partibeteckning. Aven handskrivna
valsedlar méste bedémas. Innehaller en valsedel en handskriven partibeteckning som kan tolkas
som att den avser nagot av de partier som har tryckta valsedlar laggs valsedeln naturligtvis till

det partiet. Utover dessa férekommer vid varje val ett antal valsedlar med mer eller mindre
fantasifulla texter. Bland dessa gor linsstyrelserna en bedémning av om de ska anses avse ett parti
eller inte eller alternativt kan anses som markta valsedlar och dirmed ska underkinnas.

Ett stort antal parodiska partinamn med endast en rést godkianns som partibeteckningar men
linsstyrelserna har underkint valsedlar som bara innehallit t.ex. ett personnamn.

Det dr inte limpligt att valmyndigheter ska fatta beslut om vad som ir parti eller inte. Det borde
vara mer objektiva regler som avgor detta.

Man kan ocksa konstatera att det dr 1 riksdagsvalet och i storre stider som det férekommer mest
pahittade beteckningar.

Kommun Riksdag Landsting Kommun

Stockholm | 123 81 * 88% | * Valsejlar_rl?zd beteclfningc;1
. avseende riks agspartl me:

GOteborg 106 72* 107* tryckt valsedel har riknats

Ange 0 0* 2% | bort

I valen till kommunfullmiktige férekommer handskrivna roster pa riksdagspartier som inte haft
nagon valsedel i de kommunala valen som t.ex. Feministiskt initiativ, Junilistan m.fl. medan 6vriga
péhittade beteckningar kan som i Ange saknas helt. Det borde 4nda vara i kommunvalen som
“nya partier” helst skulle nomineras om man verkligen avsag att ta mandat eftersom det i sma
kommuner krivs fd réster och det skulle vara mojligt att ta mandat for ett parti som inte har
tryckta valsedlar. Det far anses tyda pa att viljarna som skriver de pahittade namnen faktiskt inte
forvantar sig att det ska vara partier som har med valutgangen att gora.

Nya partier - partier utan namnvalsedlar

Vid valet 2002 gick i valet till kommunfullmaktige tio mandat till partier som inte hade nagon
tryckt valsedel. Av dem fick Miljopartiet tre, Folkpartiet tvd och Vansterpartiet ett mandat. Att

de partierna far mandat beror pa att deras partivalsedlar liggs ut 1 alla lokaler dir man kan rosta.
Partierna hade inte nagon valsedel antingen beroende pa avsaknad av kandidater eller som i Habo
samverkan med annat parti (Kommunpolitisk Mittensamverkan i Habo).

I Mullsj6 tog diremot ett helt nytt parti tre mandat utan att ha nagon tryckt valsedel. Partiet
uppmanade 1 media viljarna att skriva partinamnet pa valsedlar. Det fanns ocksa forhands-
fabricerade handskrivna valsedlar med ett antal kandidatnamn. Partiet férekom flitigt i lokala
media redan under varen 2002. Vid valet 2006 hade partiet tryckt valsedel och blev med nio
mandat Mullsj6s storsta parti.
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Ocksa i Are kommun tog ett parti - Fria Norrland - 2002 ett mandat utan att ha haft nigon
tryckt valsedel med kandidatnamn. Partiet var representerat redan 1998 i fullmiktige i Are.
Partiet hade vid 20006 érs val en tryckt valsedel och fick dven dé ett mandat.

Vid valet 2006 fick Sverigedemokraterna 41 mandat i 39 kommuner dir de inte hade nigon
valsedel. Vidare fick Vinsterpartiet tvda och Milj6partiet ett mandat i kommuner dir inte
heller de partierna hade nagon valsedel. Till de tre mandaten har ledamoter kunnat utses.

Alla partier som fatt mandat i de senaste tva valen utan att ha namnvalsedlar var kinda fran
tidigare val eller startade som Mullsjos Framtid sin verksamhet redan langt innan valet. Det
hade inte varit nagon svarighet fOr partierna att anmala sig fore valet om en sadan regel
hade funnits.

Tomma stolar och kandidater nominerade mot sin vilja

Vid héstens val fick Sverigedemokraterna totalt 281 mandat i kommunfullmiktigval. Redan
vid mandatperiodens ingang kommer 14 av dessa platser att sta tomma. Detta beror pa

att Sverigedemokraterna efter att ha fatt mer 4n en procent av rosterna i1 foregaende riks-
dagsval far tryckta valsedlar med partinamnet utlagda for alla tre valen i alla lokaler dar man
kan rosta. Partier som har ratt att fa valsedlarna utlagda kan avsta fran att fa den ratten
tillgodosedd 1 kommuner dir de inte staller upp med nagon namnvalsedel. Sverigedemokra-
terna har inte begirt att fa nagra undantag fran utliggningen av partivalsedlar. Det har
inneburit att véljare lagt sin rost pa partiet aven om det inte funnits nagra i férvig nomine-
rade kandidater for partiet i omradet.

I ytterligare ett antal kommuner har partiets mandat tillsatts med personer som nominerats
genom handskrivna namn pa partiets valsedlar. En del av dem har genom att vinda sig

till valmyndigheterna klargjort att de inte tillhor partiet och inte kommer att vilja sitta pa
platsen for partiet. Ytterligare mandat kan darigenom komma att bli tomma ganska tidigt
under mandatperioden.

Det kan inte anses som positivt att platser i kommunfullmiktige blir tomma redan vid
mandatperiodens ingang. Efter valet 2002 var endast tva platser i kommunfullmiktige
tomma. For ett folkpartimandat 1 Hiabo och for ett Miljopartimandat i Upplands-Bro
kunde inte ledamoter utses. Genom dédsfall och avgangar kan det ibland intriffa att ett
mindre antal platser blir tomma under slutet av mandatperioden. Vid valperiodens slut
20006 fanns elva obesatta mandat. Risken for att det under denna fyraarsperiod blir ett
betydligt storre antal fullmiktigeplatser som kommer att sta tomma innan mandatperiodens
slut ar uppenbar.

Ett antal personer som blivit uppsatta som kandidater och invalda har hort av sig och velat
framfora att de aldrig nagonsin haft med partiet att géra och att det forhallandet att de nu
blivit utpekade 1 media som foretridare for ett parti vars politik de inte sympatiserar med
upplevs som djupt krinkande. I nagot fall ansag sig personen vara kind for politiska sym-
patier at motsatt héll och upplevde invalet som en grov krinkning av sin person. Det kan
vara svart for en person att t.ex. for en framtida arbetsgivare kunna forklara varfér han eller
hon star pa Valmyndighetens webbsida upptagen som invald ledamot for ett parti. I un-
dantagsfall kan det medfora att personen lider ekonomisk skada.
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Offentliga valforberedelser

Valmyndigheten har tidigare framfort att det finns skal att 6verviga om inte det svenska
valsystemet ocksa skulle forses med inslag av offentliga valforberedelser. Ett parti borde for att
delta i mandatférdelningen ha 1 forvig anmalt att man kandiderar i valomradet. For att kandidera i
ett val borde partiet ha minst en valsedel med atminstone tre kandidater f6r omradet.

Det skulle bli tydligare for valjarna vilka partier som verkligen staller upp och saledes kan
paverka valresultatet. Inte heller for de politiska partierna ar det tydligt vilka deras konkurrenter
ar. Det skulle ocksd innebara att det var tydligt f6r valmyndigheterna vilka partier som ska delta
1 mandatfordelning och redovisas resultat for. Valresultatet paverkas endast av partier som
verkligen efterstravar representation och olika sparrnivaer (1 %, 3 %, 4 %, 12 %) skulle enbart
paverkas av foranmalda partier som verkligen efterstriavar mandat. Risken att tomma stolar
uppstar redan vid inledningen av mandatperioden borde ocksa i stort sett kunna elimineras.
Personer som inte ér politiskt aktiva skulle inte, utan att veta om det, ’drabbas” av att plotsligt
vara utsedda att representera ett parti. Andelen “protestroster” skulle bli tydligare. Idag dr bade
blankréstning och réstning pa parodisk partibeteckning att anse som en sorts protestrostning,
Genom att bada grupperna fors till gruppen ogiltiga (kan dnda sarredovisas) samlas
protestrosterna under en rubrik, vilket gér omfattningen tydligare.

Nagra roster fran allmdnheten

“Hur fungerar det politiska systemet?
2006-10-11

Jag ar en vanlig plikttrogen svensk, som fortfarande vill tro att det ar viktigt att rosta.
Jag skulle vilja stilla en friga till ndgon som kan det politiska systemet. Hur kommer
det sig, 1 en "trygg” demokrati, att vilken jeppe som helst kan skriva dit sitt eget namn
pa en blank valsedel for sverigedemokraterna och sjdlv med lottens hjélp fa en plats i
kommunfullmiktige? Jag tycker att det d4r skrdimmande och fattar inte hur det kan ga till
sal?

Visst, det dr vl ingen garanti for att det blir bra personer som rdstas fram dven om man
har ett parti i ryggen. Men de som har rostat med blanka valsedlar har kanske inte heller
tankt sig vilken person som helst pd mandatet. Borde det inte finnas granser pa nagot
satt for vilka som far nagot att sdga till om? Hur blir man sedan av med en person som
kanske inte alls borde vara dér - han kan ju stélla till mycket. Eller ar just detta demo-
krati att en okédnd ménniska kan fa mycket att sdga till om?”

”” Tacksam for ett klokt svar!

En orolig smébarnsmamma”
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Dad's practical joke turns trucker into politician

Published: 28th September 2006 14:26 CET
Online: http://www.thelocal.se/article.phprID=5052

Thanks to a practical joke played by his dad, 20-year-old truck driver Jonas Larsson is
one of Sweden's accidental politicians. A quirky election system means that civilians can
be voted onto local councils without their knowledge.

One vote was enough to turn Larsson into a representative for the far-right Sweden
Democrats in the small south western town of Vargirda.

"Someone from the radio called yesterday and wanted to talk about my seat on the
municipal council", Larsson told Expressen. "I was taken by surprise since I have
nothing to do with the Sweden Democrats."

Larsson's dad is the villain of the piece. He wrote his son's name on the Sweden
Democrats' local election list. The party had plenty of votes but not enough candidates,
meaning that a single vote was enough to launch the young truck driver's political
career.

"He probably didn't think it would go this far but he has had a good laugh about it the
last few days", Larsson told Expressen. "I have given up my place, so the seat will be
empty. I am not interested in politics. It's not for me".

But how can it be possible for this to happen?

"In Sweden it is possible to create your own party and nominate your own candidate on
election day. I don't know of any other country where this is the case", Vivan Nilsson
from the Swedish Election Authority tells The Local.

And it seems that Jonas Larsson's case is by no means unique. "I spoke to a woman
from Hirryda just outside Gothenburg. She is politically to the left but two voters had
written her name on the Sweden Democrats' list and she was voted onto the council,"
says Nilsson.

"We at the Election Authority have been trying to change this system for the last ten
years. And I promise to keep trying," says Nilsson.
Panl O'Mahony
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